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ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України 
з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України
про внесення змін до деяких законів України щодо конкуренційно-антимонопольної реформи
(реєстр. № 2730-1 від 31.01.2020, Павлюк М.В.)

1. Загальна характеристика законопроекту
Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є гармонізація вітчизняного законодавства у сфері  діяльності державної системи розвитку та захисту конкуренції, зокрема функцій Антимонопольного комітету України з Регламентом Ради (ЄС) № 139/2004 від 20 січня 2004 року про контроль над концентрацією суб’єктів господарювання та акти щодо їх імплементації і такі, що вносять до них зміни і доповнення.
Метою законопроекту є також підвищення прозорості та ефективності діяльності Антимонопольного комітету України шляхом: 
- реформування системи притягнення до відповідальності за антиконкурентні узгоджені дії; 
-	зміни механізму розрахунку обсягів реалізації товарів учасників концентрації у межах однієї групи суб’єктів господарювання, пов’язаних відносинами контролю;
-	перегляд форм контролю над суб’єктом господарювання (зокрема, через  призначення керівних осіб);
-	приведення у відповідність порогових значень, що використовуються для визнання суб’єкта господарювання таким, що займає монопольне (домінуюче) становище на ринку товару;
-	 посилення прав і гарантій суб’єктів господарювання, щодо яких проводиться розслідування щодо порушення законодавства про захист економічної конкуренції та ін.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери правил конкуренції, що відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу та охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Глави 10 «Конкуренція» Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
До головних відмінностей альтернативного проекту від проекту № 2730 належить відсутність в ньому положень про: Комісію (Комісії) з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель;  особливості призначення Голови, державного уповноваженого АМКУ; звільнення учасника антиконкурентних  узгоджених дій від відповідальності, врегулювання спору у справах про порушення конкуренційного законодавства.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 255 Угоди про асоціацію, Україна та Сторона ЄС забезпечують застосування законодавства про конкуренцію, яке ефективно протидіє діям та операціям, зазначеним у статті 254 (a) (b) та (c).
Відповідно до статті 256 Угоди про асоціацію, Україна наближує своє законодавство про конкуренцію та практику застосування до acquis ЄС, зокрема,  Регламенту Ради (ЄС) №139/2004 від 20 січня 2004 року щодо контролю за концентраціями суб’єктів господарювання (OJ L 24, 29.1.2004, p. 1–22) (далі - Регламент 139/2004).
Сферу застосування Регламенту 139/2004 визначено у відповідності із географічною територією діяльності учасників концентрації, та обмежено за допомогою кількісних граничних показників з метою охоплення тільки тих концентрацій, які мають масштаб Співтовариства.
Положення проекту Закону щодо повноважень Антимонопольного комітету України  у сфері проведення перевірок та направлення запитів (внесення змін до статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України») відповідають відповідним положенням статей 11 - 13 Регламенту 139/2004.
В той же час, пунктом 32 преамбули Регламенту 139/2004 визначено, що концентрації, які в силу невеликого розміру частки ринку її учасників не можуть становити загрози для ефективної конкуренції, можуть презюмуватись як сумісні зі спільним ринком, коли частка ринку учасників концентрації не перевищує 25% на спільному ринку чи значній його частині, але змінами до частини 2 статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» пропонується визначити, що монопольним (домінуючим) вважається становище суб’єкта господарювання, частка якого на ринку товару перевищує 40 відсотків, якщо він не доведе, що зазнає значної конкуренції, що не відповідає положенням зазначеного Регламенту.
Положення проекту Закону щодо визначення концентрацій та порогових значень до концентрації (зміни до статей 22 та 24 Закону України «Про захист економічної конкуренції») не враховують положення статей 1-3 Регламенту 139/2004.
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