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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» та інших законів України щодо узгодження термінів та уточнення окремих норм»

[bookmark: _GoBack]Завданням поданого законопроекту, як вказано у п. 2 пояснювальній записці до нього, є «узгодження норм з урахуванням чинних законодавчих актів України, а також підтримка осіб, які проживають на території проведення антитерористичної операції та/або здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганських областях, або переселилися з неї під час проведення операції або заходів». Для цього пропонується внести ряд змін до законів України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» (далі – Закон), 
«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту «сприятиме створенню надійної державної системи захисту прав юридичних та фізичних осіб як на період проведення антитерористичної операції, так і під час здійснення із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганських областях»                        (п. 6 пояснювальної записки).
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження. 
1. Зазначимо, що на даний час Закон діє вже більше 6 років, а тому він фактично втратив характер тимчасового. У зв’язку з цим варто також розглянути питання щодо доцільності збереження окремих із передбачених в ньому заходів, наприклад, автоматичного продовження дії ліцензій та інших дозвільних документів, строк дії яких закінчився, на період проведення   антитерористичної операції (далі – АТО) та/або здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, або переселилися з неї під час проведення операції або заходів (далі – ООС)             (ст. 5 Закону). 
2. У ч. 1 нової редакції ст. 2 Закону пропонується заборонити застосування фінансових санкцій до громадян України, які проживають на території проведення АТО та/або ООС, або переселилися з неї під час їх проведення; юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, які провадять (провадили), свою господарську діяльність на вказаній території, за невиконання зобов’язань за договорами кредиту та договорами позики у період проведення АТО та/або здійснення ООС[footnoteRef:1].  Таким чином, у  вказаних змінах фактично йдеться про незастосування фінансових санкцій за всіма кредитними договорами та договорами позики незалежно від дати їх укладення (за виключенням договорів, визначених у ч. 5 нової редакції цієї статті) на території проведення АТО та/або ООС, що порушує законні права та інтереси іншої сторони (кредиторів) за цими договорами. Вважаємо, що такий підхід не узгоджується з положенням ст. 13 Конституції України, згідно з якою усі суб’єкти власності рівні перед законом, а також з такими загальними засадами цивільного законодавства як справедливість, добросовісність та розумність (ст. 3 Цивільного кодексу України). [1:  - Звертаємо увагу на те, що у  чинній редакції цієї частини забороняється нарахування пені та штрафів на основну суму заборгованості із зобов’язань за кредитними договорами та договорами позики з 14.04.2014.] 

Вказане зауваження стосується і нової ст. 21, якою доповнюється Закон, а також змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні». 
Крім цього, положення ч. 1 нової редакції ст. 2 Закону має ознаки юридичної невизначеності, оскільки залишається незрозумілим про які саме «інші фінансові санкції» йдеться, що порушує принцип юридичної визначеності (який є складовим елементом конституційного принципу верховенства права) і який слід розуміти, зокрема, через чіткість, зрозумілість, однозначність норм права (Рішення Конституційного Суду України від 28.08.2020 № 10-р/2020).
3. Звертаємо увагу на те, що термінологія, яка використовується у 
ч. ч. 6 та 7 цієї статті, не узгоджується з термінологією, яка використовується у Законі України «Про вищу освіту». Зокрема, у Законі йдеться про «вищі навчальні заклади», «переміщений вищий навчальний заклад», а у Законі України «Про вищу освіту» – про «заклад вищої освіти», «тимчасово переміщений заклад вищої освіти». 
Це зауваження є актуальним і для змін, які вносяться до ст. 51 Закону.
4. У новій редакції ст. 3 Закону пропонується встановити мораторій на проведення перевірок органами і посадовими особами, уповноваженими здійснювати державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності, виключивши, при цьому, вимогу щодо надання відповідних повноважень   вказаним органом «законом». Вважаємо, що такий підхід не узгоджується з положеннями Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», який є базовим у цій сфері. Зокрема, згідно з ч. 2 ст. 4 цього Закону орган державного нагляду (контролю) не може здійснювати державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності, якщо закон прямо не уповноважує такий орган на здійснення державного нагляду (контролю) у певній сфері господарської діяльності та не визначає повноваження такого органу під час здійснення державного нагляду (контролю). 
5. Законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, звертаємо увагу на те, що за правилами законодавчої техніки «перехідні положення не можуть міститися в законопроектах про внесення змін до інших законів»[footnoteRef:2]. Тим паче, що за змістом розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» перехідних положень в ньому немає. [2: Правила оформлення проектів законів та основні вимоги законодавчої техніки (Методичні рекомендації) // Апарат Верховної Ради України. – К., 2014. – Режим доступу: URL http://static.rada.gov.ua/site/bills/info/zak_rules.pdf] 
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