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Комітет Верховної Ради України
з питань молоді і спорту

Про розгляд законопроекту
за реєстр. № 3011 від 05.02.2020

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 24 квітня 2020 року (протокол № 34) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про фізичну культуру і спорт» (щодо впорядкування проведення спортивних заходів та занять фізичною культурою та спортом)» (реєстр. № 3011 від 05.02.2020), поданий народними депутатами України Саладухою О.В., Костюхом А.В. та іншими, і повідомляє наступне.
Законопроектом, зокрема пропонується доповнити новою нормою статтю 45 Закону України «Про фізичну культуру і спорт», встановивши, що організатори масових спортивних заходів зобов’язані забезпечувати медичні послуги на спортивно-масових заходах у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, органами місцевого самоврядування та/або відповідними місцевими адміністраціями.
Водночас, відповідно до змін, запропонованих до статті 51 Закону України «Про фізичну культуру і спорт», держава має забезпечити створення умов для медичного огляду лікарями спортивної медицини осіб, які займаються фізичною фізкультурою і спортом та надання медичних послуг на спортивно-масових заходах. Проте, слід врахувати, що організаторами масових спортивних заходів можуть виступати як державні установи, так і громадські організації, юридичні та/або фізичні особи.
Відтак, реалізація положень запропонованої законодавчої ініціативи призведе до перекладення таких повноважень місцевих органів виконавчої влади та організаторів спортивно-масових заходів на органи державної влади, що потребуватиме додаткових видатків державного бюджету. Аналогічну думку висловлює і Міністерство фінансів України (далі – Мінфін) у своєму експертному висновку до цього законопроекту (копія додається) та відмічає, що реалізація відповідних положень законопроекту потребуватиме додаткового виділення із державного бюджету щонайменше 4 млрд гривень.
Проте, слід наголосити, що спрямування коштів державного бюджету на забезпечення створення умов для медичного огляду лікарями спортивної медицини осіб, які займаються фізичною фізкультурою і спортом, та надання медичних послуг на спортивно-масових заходах не передбачено статтею 87 Бюджетного кодексу України, яка встановлює перелік видатків державного бюджету на охорону здоров’я.
Разом з тим, вказане вище положення законопроекту не узгоджується з нормами Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», якими передбачено створення нового механізму фінансового забезпечення медичних послуг та лікарських засобів.
З огляду на зазначене, Мінфін зауважує про необхідність виключення абзацу четвертого пункту 3 розділу І законопроекту, як такого, що не відповідає законодавству, є фінансово незабезпеченим та не узгоджується з іншими положеннями законопроекту.
Водночас, розробниками законопроекту всупереч вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України не подано відповідних фінансово-економічних обґрунтувань (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. На невиконання вказаних вимог звернуто увагу також Мінфіном.
Щодо терміну набрання чинності відповідним законом, то відповідно до вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, якщо ж ці Закони України або їх окремі положення приймаються після 15 липня року, що передує плановому – вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про фізичну культуру і спорт» (щодо впорядкування проведення спортивних заходів та занять фізичною культурою та спортом)» (реєстр. № 3011 від 05.02.2020), поданий народними депутатами України Саладухою О.В., Костюхом А.В. та іншими:
1) матиме вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету та може зменшити витрати місцевих бюджетів на охорону здоров’я). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону);
2) рекомендувати Комітету з питань молоді і спорту при доопрацюванні законопроекту врахувати необхідність приведення положень законопроекту (зокрема абзацу четвертого пункту 3 розділу І) у відповідність до вимог статті 87 Бюджетного кодексу України, про що зазначається у рішенні Комітету з питань бюджету та експертному висновку Міністерства фінансів України до цього законопроекту.

Додаток: на 2 арк.



Голова Комітету                                                                                          Ю.Ю. Арістов
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