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[bookmark: _GoBack]Пояснювальна Записка 
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо удосконалення механізму справляння акцизного податку при реалізації тютюнових виробів)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону.
Для подальшого зменшення поширеності куріння, особливо серед молоді, варто посилювати заходи з контролю над тютюном і вчасно реагувати на нові виклики тютюнової індустрії та її маніпулятивні тактики. Однією з основних вимог статі 6 Рамкової конвенції Всесвітньої організації охорони здоров'я із боротьби проти тютюну (яка ратифікована Законом України від 15 березня 2006 року, далі РКБТ ВООЗ) є цінові  й  податкові  заходи, що являються 
самим ефективним і важливим засобом скорочення споживання тютюну, особливо молоддю. В Рекомендаціях по імплементації статті 6  РКБТ ВООЗ[footnoteRef:1] зокрема зазначається: [1: https://www.who.int/fctc/treaty_instruments/Guidelines_Article_6_English.pdf?ua=1
] 

«…4.3 Заходи проти «forestalling»
У деяких випадках виробники чи імпортери можуть передбачувати зміну податків. Пов’язано з тим, що податки індексуються як до рівня інфляції так і до відомих орієнтирів. В очікуванні збільшення податків, виробники або імпортери можуть спробувати скористатися існуючим або нижчим рівнем податків та збільшити виробництво або товарні запаси (що відомо як «forestalling»).
Щоб цього не сталося і щоб держава отримувала додатковий дохід від збільшення податків, замість додатковий доходів виробників чи імпортерів Сторони (країни, що ратифікували Рамкову Конвенцію по боротьбі з тютюном) повинні розглянути можливість здійснення таких заходів, що запобігають «forestalling»:
- обмеження випуску надмірних обсягів тютюнових виробів безпосередньо перед збільшенням податків;
- стягнення додаткового податку на продукцію, яка вже була вироблена або зберігається на складі, та ще не поставлена ​​до кінцевого споживача, у тому числі в роздрібній торгівлі.
Рекомендації:
В очікуванні збільшення податків Сторони повинні розглянути можливість запровадження ефективних заходів проти «forestalling».»
Слід зазначити, що в Україні деякі тютюнові компанії досить «ефективно» використовують на протязі багатьох років практику «forestalling». Всі 4 великі тютюнові компанії-виробники мають в Україні по 2 юридичні особи, як тютюнову фабрику, так і компанію-дистриб’ютора. Це дозволяє їм перед черговим збільшенням ставок акцизного податку виробляти додаткові запаси тютюнової продукції на виробництві, реалізувати її за підвищеними цінами (але зі старими ставками акцизного податку) своїй компанії-дистриб’ютору, створюючи таким чином кількамісячні запаси. Згодом після введення у дію нових ставок акцизного податку (як правило з 1 січня кожного року) ці запаси реалізуються, але податки вже були сплачені в минулому році за старими ставками. За оцінками експертів втрати Державного Бюджету щорічно сягають не менше мільярда гривень, а прибутки деяких тютюнових компаній пропорційно зростають. 
2. Цілі та завдання законопроекту.
Основною метою прийняття запропонованого законопроекту є руйнація схеми створення товарних запасів тютюнових виробів  (зі сплатою акцизного податку за ставками акцизного податку минулого року) і збільшення платежів до Державного Бюджету. 
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту.
Проектом Закону вносяться зміни  до Податкового кодексу України якими передбачено, що сума сплаченого підприємством - виробником та/або імпортером тютюнових виробів місячного обсягу акцизного податку (виключно у четвертому кварталі кожного року) не може перевищувати  середньомісячний обсяг сплаченого цим підприємством-виробником та/або імпортером акцизного податку за попередні шість місяців. За порушення цих вимог до суб’єктів господарювання будуть застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафу у розмірі подвійної суми перевищеного обсягу акцизного податку, але не менше 2,0 млн. гривень. Це поширюється лише на підприємства, які провадять діяльність із виробництва та/або імпорту тютюнових виробів більше 12 місяців та обсяг сплати акцизного податку якими протягом місяця (виключно у четвертому кварталі кожного року) перевищує 30,0 млн гривень.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
Нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у даній сфері є Податковий кодекс України (Відомості Верховної Ради України, 2011 р., №№13-14, № 15-16, № 17, ст.112) Необхідність внесення змін до інших законодавчих актів України у разі прийняття законопроекту не передбачається

5. Фінансово-економічне обґрунтування. 
Реалізація даного проекту Закону не потребує додаткових витрат Державного бюджету і забезпечить збільшення додаткових надходжень до Державного бюджету у 2021 році щонайменше 1,2 – 1,5 млрд. гривень (реалізація у новому році місячного запасу тютюнових виробів з новими ставками акцизного податку. Згідно Податкового Кодексу ставки акцизного податку зростають щорічно з 1 січня на 20 відсотків).



6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття
Прийняття законопроекту дозволить удосконалити положення чинного законодавства, забезпечить наповнення Державного Бюджету і виконання вимог статі 6 Рамкової конвенції Всесвітньої організації охорони здоров'я із боротьби проти тютюну.

Народний депутат України                             А.І. Холодов                    

