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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо удосконалення механізму справляння акцизного податку при реалізації тютюнових виробів)»

У законопроекті пропонується підрозділ 5 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України (далі – ПК) доповнити 
пунктом 161, відповідно до якого тимчасово, до 31 грудня 2029 року включно, сума сплаченого підприємством - виробником та/або імпортером тютюнових виробів місячного обсягу акцизного податку (виключно у четвертому кварталі кожного року) не може перевищувати середньомісячного обсягу сплаченого цим підприємством - виробником та/або імпортером акцизного податку за попередні шість місяців. За порушення цієї вимоги до суб’єктів господарювання застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафу у розмірі подвійної суми перевищеного обсягу акцизного податку, але не менше 2000000 гривень. Зазначені положення поширюються лише на підприємства, які провадять діяльність із виробництва та/або імпорту тютюнових виробів більше 12 місяців та обсяг сплати акцизного податку якими протягом місяця (виключно у четвертому кварталі кожного року) перевищує 30000000 гривень. Порядок застосування наведених норм визначає орган центральної виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику.
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «руйнація схеми створення товарних запасів тютюнових виробів 
(зі сплатою акцизного податку за ставками акцизного податку минулого року) і збільшення платежів до Державного Бюджету». 
Головне управління, у цілому підтримуючи ідею щодо посилення заходів з контролю на ринку тютюнових виробів, одночасно з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зауважити таке.
[bookmark: _GoBack][bookmark: n13396]Виникає питання щодо можливості одночасного поєднання у процесі правозастосування пропонованих проектом та чинних, встановлених 
п. 16 підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК, приписів, які спрямовані на вирішення одного і того ж питання – запровадження механізмів обмеження товарних запасів у виробників та імпортерів тютюнових виробів (у тому числі, у частині виключення щодо застосування таких механізмів, яке передбачає використання різних критеріїв). Зокрема, відповідно до чинного                  п. 16 підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК тимчасово,                                   до 31 грудня 2029 року включно, місячний обсяг (у кількісному виразі виключно у четвертому кварталі кожного року) продажу марок акцизного податку підприємству - виробнику або імпортеру тютюнових виробів продавцем марок акцизного податку не може перевищувати 115 відсотків середньомісячного обсягу реалізації на митній території України тютюнових виробів цим підприємством – виробником або імпортером за попередні три календарні місяці. Зазначене положення поширюється лише на підприємства, які провадять діяльність із виробництва та/або імпорту тютюнових виробів більше 12 місяців та обсяг придбання марок акцизного податку якими протягом поточного місяця перевищує 1 мільйон штук.
Принагідно також зауважимо, що акцизний податок сплачується при придбанні акцизних марок.
Зауважимо також, що у супровідних до проекту документах відсутній аналіз стану реалізації обмежень, встановлених приписами чинного 
п. 16 підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК. Адже, на наш погляд, проблема, здебільшого, полягає не стільки у прийнятті нових, скільки у належному виконанні чинних законів України, у даному випадку щодо здійснення контролю на акцизних складах та за обігом акцизних марок. 
Крім того, виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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