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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України» 
(щодо посилення гарантій захисту прав неповнолітніх у кримінальному провадженні)



1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Захист прав дітей є пріоритетним завданням держави. Конституцією України покладено на державу обов’язок забезпечувати реалізацію та захист прав дитини.  Особливої уваги, з боку держави, потребують діти, які вступили в конфлікт із законом.
Встановлення у Кримінально процесуальному кодексі України (далі – КПК України) додаткових гарантій щодо неповнолітніх у кримінальному провадженні визначено насамперед особливостями їх фізичного, розумового і психічного розвитку.  
Нестійкість характеру неповнолітніх, незрілість їх мислення, схильність до наслідування поведінки старших за них і дорослих осіб та інші подібні риси, а також неможливість повною мірою самостійно захищати свої права та законні інтереси обумовлює необхідність створення додаткових особливих умов (гарантій) для забезпечення та реалізації прав правопорушників, які не досягли повноліття.
Міжнародними документами (Конвенція про права дитини, Мінімальні стандартні правила ООН, що стосуються відправлення правосуддя щодо неповнолітніх «Пекінські правила») визначені засади щодо забезпечення ефективної діяльності відправлення правосуддя стосовно неповнолітніх на всіх етапах судочинства.
Кримінальне процесуальне законодавство України відповідно до вимог міжнародних стандартів у цій сфері потребує вдосконалення відповідних правових норм, пов’язаних із втручанням в особисте життя неповнолітніх, обмеженням їх свободи та особистої недоторканності, застосуванням до них заходів процесуального примусу. 
Слід зазначити, що КПК України не містить  спеціальних положень щодо прав неповнолітніх під час досудового провадження у випадку, коли такі особи не є підозрюваними, оскільки вони не досягли віку кримінальної відповідальності. Таке досудове провадження здійснюється з метою збору необхідної інформації та доказів для розгляду питання про застосування примусових заходів виховного характеру.
Відповідно, невизначеність правового статусу вказаної категорії осіб у кримінальному провадженні, ускладнює належну охорону прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження, а також застосування до таких осіб належної правової процедури. 
Тому, вдосконалення кримінального провадження щодо неповнолітніх має підвищене суспільне значення, оскільки сприятиме забезпеченню прав і законних інтересів таких осіб. 
2. Мета законопроекту

Метою проекту Закону є посилення гарантій захисту прав неповнолітнього у кримінальному провадженні, приведення діючого кримінального процесуального законодавства у відповідність до міжнародних стандартів у сфері охорони прав дітей, в тому числі тих, які вступили у конфлікт із законом.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом пропонується внести зміни до Кримінального процесуального кодексу України щодо посилення гарантій захисту прав неповнолітнього у кримінальному провадженні, а саме:
- визначення процесуального статусу у кримінальному провадженні особи, яка після досягнення одинадцятирічного віку до досягнення віку, з якого може наставати кримінальна відповідальність, вчинила суспільно небезпечне діяння;
- встановлення обов’язковості закритого судового розгляду за участю неповнолітніх. Відкрите судове засідання – за клопотанням сторін;
- передбачення можливості застосування альтернативних поміщенню у приймальник-розподільник для дітей заходів для неповнолітніх, які не досягли віку кримінальної відповідальності.

4. Місце законопроекту в системі законодавства

Законопроект стосується кримінального процесуального законодавства. Основними нормативно-правовими актами, які регулюють зазначене питання, є Конституція України, Кримінальний процесуальний кодекс України.
Реалізація положень даного законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень законопроекту не передбачає витрат з Державного бюджету України. 



6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття

Прийняття зазначеного Законопроекту сприятиме посиленню гарантій захисту прав неповнолітнього у кримінальному провадженні, а також приведенню діючого кримінального процесуального законодавства у відповідність до міжнародних стандартів у сфері охорони прав дітей, в тому числі тих, які вступили у конфлікт із законом.
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