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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо забезпечення права 
військовослужбовців на охорону здоров'я та медичну допомогу»

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України                            «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» 
(далі – Закон), «Про Національну гвардію України» з метою, як зазначається у 
п. 2 пояснювальної записки, «забезпечення права військовослужбовців Національної гвардії України, державних службовців, працівників, осіб, звільнених з військової служби за віком, станом здоров’я, та ветеранів військової служби Національної гвардії України правом на безоплатну реабілітацію, а також правом на  санаторно-курортне забезпечення».
Передбачається, зокрема, що «військовослужбовці, військовозобов'язані та резервісти, які призвані на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори, мають право на безоплатну кваліфіковану медичну допомогу у закладах охорони здоров'я Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів», «військовослужбовцям Національної гвардії України, державним службовцям, працівникам, особам, звільненим з військової служби за віком, станом здоров’я, та ветеранам військової служби Національної гвардії України гарантується безоплатне медичне забезпечення та реабілітація в закладах охорони здоров’я Національної гвардії України та Міністерства внутрішніх справ України» та інше.
Законопроект на момент його внесення до Верховної Ради України не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 
№ 689-ІХ. Також законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.
1. Законопроектом вноситься ряд змін до Закону, де, помилково, на наш погляд, відокремлюються заклади охорони здоров’я Міністерства оборони України (далі – Міноборони) та заклади охорони здоров’я Збройних Сил України (див. абзаци 3, 4 п. 1, абзаци 1, 2 п. 2, абзаци 1, 6 п. 3, п. 7 ст. 11 Закону в редакції проекту).
Звертаємо увагу на те, що відповідно до абз. 3 п. 1 Положення про Міністерство оборони України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2014 № 671 (далі – Положення про Міноборони) «Міноборони є центральним органом виконавчої влади та військового управління, у підпорядкуванні якого перебувають Збройні Сили та Держспецтрансслужба». Тобто, Міноборони має подвійний статус, з одного боку як центральний орган виконавчої влади, а з іншого – як орган військового управління. 
Як орган військового управління Міноборони «здійснює військово-політичне та адміністративне управління Збройних Сил України; забезпечує життєдіяльність Збройних Сил України, їх функціонування, бойову та мобілізаційну готовність, боєздатність, підготовку до виконання покладених на них завдань, … згідно з потребами, визначеними Генеральним штабом Збройних Сил України в межах коштів, передбачених Державним бюджетом України, і здійснює контроль за їх ефективним використанням, організовує виконання робіт і надання послуг в інтересах Збройних Сил України» (див. ст. 10 Закону України «Про Збройні Сили України»).
[bookmark: n319]На виконання покладених вказаним Законом повноважень, у тому числі і в галузі медичного забезпечення військовослужбовців, Міноборони як центральний орган виконавчої влади та військового управління, у підпорядкуванні якого перебувають Збройні Сили України (далі – ЗСУ) та Державна спеціальна служба транспорту, організовує додержання в закладах охорони здоров’я Міноборони стандартів медичної допомоги (медичних стандартів), клінічних протоколів та інших галузевих стандартів у сфері охорони здоров’я; організовує медичне забезпечення ЗСУ у мирний час та особливий період, розробляє і здійснює комплекс профілактичних, лікувальних, санаторно-курортних та реабілітаційних заходів, спрямованих на збереження і здоров’я військовослужбовців ЗСУ; затверджує порядок медичного огляду військовослужбовців, організовує та контролює його проведення, подає Кабінетові Міністрів України пропозиції щодо організації та проведення військово-лікарської експертизи у ЗСУ; організовує забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя військовослужбовців у ЗСУ та здійснює державний санітарно-епідеміологічний нагляд на підпорядкованих їм територіях, об’єктах, у військових частинах і підрозділах; забезпечує накопичення запасів медичної техніки та майна, організовує постачання такої техніки та майна ЗСУ, а також іншим військовим формуванням в особливий період (див. п.п. 89 – 91, 95, 96 Положення про Міноборони).
Для виконання визначених вище завдань у системі Міноборони створена низка закладів охорони здоров’я (див. наказ Міністра оборони України                       «Про затвердження Переліку закладів охорони здоров’я в системі Міністерства оборони України» від 23.03.2017 № 168). 
Крім того, в інших законодавчих актах також йдеться про заклади охорони здоров’я саме Міноборони. Наприклад, у ч. 2 ст. 70 Основ законодавства України про охорону здоров'я зазначається, що «військово-лікарська експертиза здійснюється військово-лікарськими комісіями, які створюються при територіальних центрах комплектування та соціальної підтримки і закладах охорони здоров'я Міністерства оборони України, Служби безпеки України та інших військових формувань, а також Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України».
[bookmark: _GoBack]З огляду на зазначене, вважаємо недоцільним відокремлювати заклади охорони здоров’я Міноборони і ЗСУ, а тому пропонуємо із наведених у законопроекті змін вилучити слова «Збройні Сили України» у відповідних відмінках. 
2. Законопроект потребує техніко-юридичного корегування. Зокрема, звертаємо увагу на неточну нумерацію абзаців, допущену в п. 3 розділу І проекту Закону. 
3. У пояснювальній записці до проекту зазначено, що «реалізація проекту не вимагатиме додаткових витрат із Державного бюджету України» (п. 5), що заперечується змістом передбачених ним змін, якими суттєво розширюється перелік отримувачів та видів безоплатних медичних та оздоровчих послуг, що надаються відомчими закладами охорони здоров’я. Тому відповідно до вимог              ст. 27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту необхідно додати відповідне фінансово-економічне обґрунтування та внести пропозиції щодо джерел покриття додаткових бюджетних витрат.
У контексті викладеного вище, потребує перегляду п. 1 розділу ІІ проекту Закону, відповідно до якого «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування» з урахуванням вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
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