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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про державний екологічний контроль» 
	
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону

Стаття 16 Конституції України визначає, що екологічна безпека – це обов’язок держави. Стаття 50 Конституції України гарантує громадянам право на безпечне для життя і здоров’я довкілля, а стаття 66 Конституції України наголошує на обов’язку кожного не заподіювати шкоду природі та на відшкодування завданих збитків. Проте, стан довкілля в Україні є незадовільним. Карпати лисіють через неконтрольовану вирубку лісів. Рівненська та Житомирська області потерпають від нелегального видобутку бурштину перетворюючись на зони екологічного лиха. Прибережні захисні смуги морів, озер та рік незаконно забудовуються, річки та озера міліють. Атмосферне повітря у великих містах забруднене, перевищення гранично допустимих концентрацій є як мінімум по трьох параметрах: по діоксиду азоту, вуглецю оксиду, сірчистого ангідриду. Така речовина як формальдегід, яка має вплив на здоров’я людей – не контролюється. За даними Всесвітнього економічного форуму Україна посідає 77-е місце зі 144 країн, оцінених у ході складання Індексу глобальної конкурентоспроможності через корупцію, нераціональне використання природних ресурсів та відсутність фінансового механізму реалізації реформ.
За даними Всесвітньої організації охорони здоров'я кожні 15 хвилин в Україні помирає 5 людей через поганий стан довкілля, 7 людей стають на облік, як смертельно хворі через забруднення питної води, ґрунтів та повітря. До 2050 року населення зменшиться на 4 млн чол. (скоротиться до 39 млн. чол) А за песимістичним сценарієм до 2050, мешканців України може стати менше на 15 млн. чол., (скоротиться до 28 млн. чол).
За роки незалежності чисельність багатьох мисливських тварин скоротилася на 30-70 %. Щорічно у прісних водоймах, Чорному та Азовських морях незаконно виловлюють 197 тис. тонн. риби, для прикладу промислово видобувають 200 тис. тонн риби. 55% території розорано, 30 % це еродовані землі. Лісистість становить 15,6%, що втричі менша за лісистість Європи. Площа заповідних земель у 2,5 раз менша за середньоєвропейську, кількість чистої води у 10 разів менша.
Контроль за навколишнім середовищем є недієвим, оскільки Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» не дозволяє належним чином здійснити екологічний контроль, який визначається Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» як гарантія екологічної безпеки. Наприклад, розорюється ландшафтний заказник «Тарутинський Степ», знищується довкілля Полісся, оскільки ДЕІ не може контролювати за станом, оскільки це не є її об’єктом контролю. Констатинівський акумуляторний завод забруднив свинцем понад 200 м.кв. землі, свинець попав у воду, це сталося через відсутність контролю. Те саме із самовільними рубками у лісах України, безконтрольним використання водних ресурсів. Звіти з оцінки впливу на довкілля часто є неякісними і не відповіщають дійсності, наприклад планування ВЕС на Боржаві, саме тому, що контроль не діє. Стратегічна екологічна оцінка документів державного планування є формальною, оскільки контроль не здійснюється за наслідками реалізації таких документів.
Щороку 23 % смертей дорослих та 26 % смертей дітей віком до 5 років можна було б уникнути, якби були усунуті екологічні ризики, зокрема шляхом впровадження дієвого інституту контролю за дотриманням природоохоронного законодавства, який забезпечуватиме реальне та оперативне виявлення порушень природоохоронного законодавства, порушників останнього, фіксуватиме заподіяну шкоду та сприятиме її відшкодуванню, а також попереджатиме виникнення аналогічних порушень у майбутньому.
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]2. Мета і цілі прийняття проекту Закону
	Метою законопроекту є захист довкілля, життя та здоров’я людини, а також покращення стану довкілля, гарантування екологічної безпеки та збереження природних територій та об'єктів, що підлягають особливій охороні.
	Цілі законопроекту – створення чіткого та зрозумілого порядку гарантування ст. 13, 16, 50, 66 Конституції України та досягнення сталого розвитку.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проект Закону регулює суспільні відносини, що виникають у зв’язку із здійсненням державного екологічного контролю за дотриманням вимог природоохоронного законодавства.
	Проект Закону визначає правові та організаційні засади, основні принципи і порядок здійснення державного екологічного контролю, повноваження органів державного екологічного контролю, а також встановлює відповідальність суб’єктів господарювання за порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів.
Законопроект врегульовує діяльність органів державного екологічного контролю, що спрямована на спостереження за станом довкілля, перевірку дотримання органами публічної влади, юридичними й фізичними особами вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів, та притягнення винних осіб до відповідальності.
	Законопроект запроваджує нове поняття державного екологічного контролю – це діяльність уповноважених органів державного екологічного контролю із забезпечення дотримання вимог законодавства в галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів (надалі – природоохоронного законодавства) усіма органами державної влади і місцевого самоврядування (надалі – органами влади), суб'єктами господарювання та фізичними особами, що здійснюється з метою досягнення високого рівня захисту довкілля шляхом спостереження за станом довкілля, запобігання, виявлення та фіксації порушень природоохоронного законодавства та притягнення винних осіб до відповідальності. 
	Законопроект об’єднує контролюючі функції усіх діючих на сьогодні державних органів у сфері охорони довкілля та його компонентів в один орган державного екологічного контролю, що діє на центральному та регіональному рівнях.
	Законопроект запроваджує поняття інтегрована автоматизована система «Екологічний інспектор» - єдиної автоматизованої системи збирання, накопичення та систематизації інформації про заходи державного екологічного контролю, призначеної для забезпечення прозорості заходів екологічного контролю, узагальнення та оприлюднення інформації про заходи державного екологічного контролю, координації роботи органів державного екологічного контролю, вивчення  ефективності та законності здійснення заходів державного екологічного контролю.
	Законопроект чітко визначає завдання державного екологічного контролю, яке полягає у сприянні покращенню стану довкілля шляхом забезпечення дотримання вимог природоохоронного законодавства органами влади, суб’єктами господарювання та фізичними особами.
	Ефективність органів державного екологічного контролю визначається на основі головного критерію – динаміки стану довкілля та його компонентів.
	Розширюються заходи державного екологічного контролю, до яких належать планові та позапланові перевірки, реагування на виклики, рейдові перевірки та патрулювання.
	Покращується порядок планування здійснення державного екологічного контролю, який стає прозорим та об’єктивним. Регулюється зміст та порядок складання документів, які формуються під час діяльності органів державного екологічної контролю та узгоджується співпраця органу державного екологічного контролю із правоохоронними органами. 
[bookmark: n396][bookmark: n397][bookmark: n398][bookmark: n399][bookmark: n400]	За порушення природоохоронного законодавства суб’єктами господарювання запроваджуються адміністративно-господарські санкції та встановлються підстави, порядок та суб’єкти їх накладення. До таких санкцій  належить штраф, тимчасова заборона (обмеження) діяльності, що здійснюється із порушенням вимог природоохоронного законодавства, зупинення дії дозволу чи ліцензії на здійснення суб'єктом господарювання певних видів господарської діяльності, анулювання дозволу чи ліцензії на здійснення суб'єктом господарювання окремих видів господарської діяльності, припинення діяльності суб’єктів господарювання у разі порушення природоохоронного законодавства.
Запропонований законопроектом державний екологічний контроль відповідає чинному законодавству України, узгоджується із основними вимогами Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», та передбачає певні особливості, обумовлені колом підконтрольних суб’єктів та предметом контролю. 

4. Правові аспекти
Проект Закону розроблено з метою реформування системи державного екологічного контролю на виконання Закону України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року», Стратегії сталого розвитку “Україна - 2020”, схваленої Указом Президента України від 12 січня 2015 р. № 5 та середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 3 квітня 2017 р. № 275.
Законопроект передбачає утворення єдиного органу державного екологічного контролю та реформування системи органів та порядку здійснення державного екологічного контролю. 
[bookmark: n1953]Законопроект враховує Порядок денний на XXI століття стосовно навколишнього середовища і розвитку 1992 року, Йоганнесбурзький план виконання рішень зі сталого розвитку 2002 року, зокрема необхідність як найповнішого врахування економічних, соціальних та екологічних інтересів не тільки свого відповідного населення, а й прийдешніх поколінь і гарантувати, що економічний розвиток, екологічна та соціальна політика розвивають спільно.
Законопроект враховує необхідність виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, та План законодавчого забезпечення реформ в Україні, схвалений постановою Верховної Ради України від 4 червня 2015 р. № 509-VIII, які вимагають посилення функції державного контролю за станом довкілля, з метою гарантування взятих на себе зобов’язань у частині збереження, захисту, поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, захисту громадського здоров’я, розсудливого та раціонального використання природних ресурсів.
Законопроект враховує послідовності реалізації реформ, визначені Концепцією реформування системи державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, затвердженою розпорядженням КМУ від 31 травня 2017 року № 616-р, та враховує Принципи Торонто.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття законопроекту не потребує збільшення видатків Державного бюджету України, оскільки фінансування та забезпечення органів державного екологічного контролю матеріально-технічною базою здійснюватиметься в межах коштів, що передбачені на фінансування Державної екологічної інспекції,  а також за рахунок підрозділів Державного агентства рибного господарства України , Державного агентства лісових ресурсів України та Державної служби геології та надр України, функції яких в частині здійснення державного контролю  було передано до органів державного екологічного контролю.
Проектом закону передбачається створення інтегрованої автоматизованої системи «Екологічний контроль» (за попередніми розрахунками потребуватиметься близько 5 млн. грн.), фінансування якої планується здійснити за рахунок міжнародної технічної допомоги або інших джерел, не заборонених Законом.
6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проекту Закону 
За умови прийняття законопроекту буде: створено цілісну та ефективну систему державного екологічного контролю, покращено стан довкілля України, мінімізовано настання порушень у сфері охорони довкілля із негативними наслідками та заподіянням шкоди, удосконалено управління та використання державних ресурсів органами державної влади, органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання та фізичними особами, забезпечено розвиток правової та методологічної бази функціонування органів державного екологічного контролю, яка враховуватиме кращі практики ЄС та існуючі потреби України, а також буде підвищена екологічна свідомість.
[bookmark: n67]Прийняття законопроекту сприятиме:
[bookmark: n68]формуванню створення і розвитку єдиного законодавчого фундаменту та нормативно-правового забезпечення державного екологічного контролю, стандартизації окремих інструментів здійснення державного екологічного контролю, унормуванню функцій органів контролю та забезпечення чіткого розподілу відповідних повноважень і ресурсів між ними;
[bookmark: n69]мінімізації ризиків імовірних помилок, порушень і зловживань у сфері охорони довкілля та зменшенню втрат природних ресурсів, зміні фокусу контрольної діяльності із покарання на запобігання заподіяння шкоди довкіллю, зосередженню також на досягненню сталого розвитку;
[bookmark: n70]зміщенню акцентів інспектування та підвищення його дієвості як інструменту виявлення і документування порушень; 
[bookmark: n71]підвищенню рівня якості управління державними (місцевими) ресурсами шляхом дотримання принципів економічності, ефективності, результативності та прозорості органами державного екологічного контролю під час провадження діяльності;
[bookmark: n72]встановленню юридичної відповідальності суб’єктів господарювання за порушення природоохоронного законодавства;
[bookmark: n73]доступу громадськості до інформації про діяльність органів державного екологічного контролю у зв’язку із створенням інтегрованої автоматизованої інформаційної системи «Екологічний інспектор»;
[bookmark: n74]налагодженню та інституційному забезпеченню механізму взаємодії і обміну інформацією між органами державного екологічного контролю та іншими органами влади;
[bookmark: n75]підвищенню рівня розуміння органами державної влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання мети і завдань державного екологічного контролю, який проводиться органами державного екологічного контролю, та формуванню якісних партнерських відносин між ними;
[bookmark: n76]мінімізації втрат бюджетних ресурсів під час проведення реформи децентралізації одночасно з реформуванням системи державного екологічного контролю на місцевому рівні;
[bookmark: n77][bookmark: n78]підвищенню рівня довіри громадян до Уряду, державних інституцій та зменшенню соціальної напруги у суспільстві шляхом підвищення якості поінформованості суспільства про результати роботи органів державного екологічного контролю;
дотримання принципу сталого розвитку держави, що сприятиме кращому інвестиційному та бізнес клімату, а також позитивно вплине на стан здоров’я населення України, що з однієї сторони збільшить надходження у бюджет і мінімізує соціальні витрати.
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