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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за невиконання законних вимог народного депутата України та перешкоджання діяльності народного депутата України та депутата місцевої ради»

Законопроектом пропонується внести зміни до Кримінального кодексу України (далі – КК) та Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), якими збільшити розміри штрафів та розширити перелік видів стягнень (покарань) за: 1) перешкоджання діяльності народного депутата України та депутата місцевої ради (зміни до ст. 351 КК); 
2) невиконання законних вимог народного депутата України, Рахункової палати, члена Рахункової палати (зміни до ст. 188-19 КУпАП).
В якості обґрунтування необхідності прийняття законопроекту його автори посилаються на те, що «в умовах сьогодення, все частіше трапляються випадки, коли депутатські звернення та запити ігноруються за своїм змістом, не отримують належної уваги особами яким вони спрямовані і як результат стають предметом виключно формальної оцінки без розгляду по суті. Внаслідок чого, народні депутати фактично позбавлені будь-яких інших правових механізмів вирішення конкретної проблеми» (див. пояснювальну записку до проекту).
Проаналізувавши поданий законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне звернути увагу на таке. 
1. Вважаємо, що розміри адміністративного штрафу не можуть дорівнювати або навіть бути більшими за розміри штрафу, як одного із видів покарань, передбачених у санкціях статей (частин статей) Особливої частини КК. Попри це, у законопроекті пропонується за повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого ч. 3 ст. 188-19 КУпАП (у редакції проекту), за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, передбачити стягнення у виді штрафу у розмірі від 700 до 1200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ч. 4 ст. 188-19 КУпАП у редакції проекту). У свою чергу, відповідно до ч. 1 ст. 351 КК (у редакції проекту) такий злочин, як невиконання службовою особою законних вимог народного депутата України, депутата місцевої ради, створення штучних перешкод у їх роботі, надання їм завідомо неправдивої інформації, вчинений без обтяжуючих обставин, тягтиме за собою покарання у виді штрафу у розмірі від 1000 до 2000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
2. Загалом, на нашу думку, ефективність юридичної відповідальності залежить не тільки від виду та (або) розміру стягнення (покарання), а й від дотримання принципу невідворотності такого стягнення (покарання). Так, наприклад, за даними Державної служби статистики України у 2018 році до суб’єктів, уповноважених розглядати відповідні справи, надійшло всього 
42 справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 188-19 КУпАП, за результатами розгляду яких було накладено лише 
5 адміністративних стягнень[footnoteRef:1]. Враховуючи те, що конституційний склад Верховної Ради України складає 450 народних депутатів України і кожен обраний депутат щороку направляє різним адресатам сотні депутатських запитів та звернень, виникає запитання про те, чи існує насправді необхідність у зміні положень даної статті. Адже кількість відповідних адміністративних справ є зовсім незначною порівняно з тією кількістю запитів і звернень, які розсилаються народними депутатами України і на які вони, очевидно, отримують належно підготовлені відповіді. [1:  Офіційний сайт Державної служби статистики України / URL : http://www.ukrstat.gov.ua/] 

3. У законопроекті пропонується викласти ст. 188-19 КУпАП та 
ст. 351 КК повністю у новій редакції. Але переважна більшість передбачених у проекті змін стосується санкцій зазначених норм. Тому у даному випадку цілком достатнім є внесення до зазначених статей окремих змін та доповнень. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.


Керівник Головного управління 				         С. Тихонюк
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