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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про приведення у відповідність до Конституції України положень статті 161 Кримінального кодексу України щодо забезпечення рівноправності громадян»

1. Мета і шляхи її досягнення

Проект Закону розроблено з метою приведення у відповідність до Конституції України положень статті 161 Кримінального кодексу України, зміцнення законодавчих засад забезпечення рівноправності громадян, нормативної фіксації розмаїття перелічених у Основному Законі Держави ознак забезпечення рівності громадян, конкретизації підстав кримінальної відповідальності за будь-яке порушення рівноправності громадян. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Чинна редакція назви статті 161 Кримінального кодексу України не узгоджується повною мірою з диспозицією її першої частини, а згадані диспозиція та назва статті, в свою чергу, не повною мірою відповідають вимогам Конституції України у частині повноти застосування багатоманітного спектру наведених у Основному Законі України ознак забезпечення рівноправності громадян, законодавчого закріплення широкої варіантності проявів її порушення, як небезпечних передумов розпалювання будь-якої нетерпимості, ворожнечі чи ненависті у державі та суспільстві, загрозливих для єдності Українського Народу, стабільності Української Держави. 
[bookmark: w14]Так, статтею 21 Конституції України визначено, що усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. 
[bookmark: w15][bookmark: w16][bookmark: n4240]Відповідно до статті 24 Конституції України громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. 
[bookmark: n4241]Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.
[bookmark: n4279][bookmark: n4280][bookmark: w110]За вимогами статті 36 Конституції України ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян чи обмежений у правах за належність чи неналежність до політичних партій або громадських організацій. Усі об'єднання громадян рівні перед законом.
[bookmark: w113][bookmark: n4332][bookmark: n4334]Згідно з вимогами статті 51 Конституції України кожен із подружжя має рівні права і обов'язки у шлюбі та сім'ї.
[bookmark: w114][bookmark: n4335]Як визначено у статті 52 Конституції України, діти рівні у своїх правах незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза ним.
Таким чином у Конституції України наведено рівнозначні ознаки, за якими має забезпечуватись рівноправність громадян, без особливого виокремлення будь-якого з них за пріоритетністю, важливістю, поширеністю, застосовністю чи з інших підстав.  
Проте, у чинній редакції назві статті 161 КК України закцентовано увагу лише на ознаках раси, національності, релігії та інвалідності, що автоматично робить другорядними інші, не менш важливі, ознаки забезпечення рівності громадян. За таких умов, спрощення назви статті шляхом вилучення з неї цих вибіркових ознак буде забезпечувати її універсальне сприйняття та застосування.
Окрім того, невдалість юридичної конструкції диспозиції частини 1 статті 161 КК України обумовлено смисловим  відокремленням об’єктивної сторони складів 1) ворожнечі та ненависті з акцентуацією виключно на ознаках національності, раси та релігії, 2) приниження честі та гідності з акцентуацію виключно на ознаці національності, 3)образи почуттів громадян з акцентуацією виключно на ознаці релігії, 4) обмеження прав або встановлення привілеїв з акцентуацією на ознаках раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, інвалідності, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мови. 
Така конструкція дозволяє, наприклад, уникати від відповідальності за обмеження прав чи встановлення привілеїв за ознакою національності, чи за приниження честі та гідності, образу почуттів громадян за ознаками раси, кольору шкіри, політичних та інших переконань, статі, інвалідності, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мови.       
У законопроекті у конструкції диспозиції частини 1 статті 161 КК України пропонується логічно та гармонійно об’єднати зазначені у Конституції України ознаки, за якими має забезпечуватися рівноправність громадян, побудувавши спрощену, але більш чітку лінійну, уніфіковану для сприйняття та застосування, смислову модель урахування та перелічування усіх цих ознак з можливістю їх одночасного поєднання з будь-якими складовими об’єктивної сторони злочину: приниження честі на гідності, образи почуттів, обмеження прав чи встановлення привілеїв.
Оскільки статтею 56 Конституції України, ст.ст. 2, 11 КК України правопорушенням (злочином) визнається не лише дія але і бездіяльність, то є логічним закріплення у диспозиції частини 1 статті 161 КК України можливості вчинення порушення рівноправності громадян не лише активною дією, але і бездіяльністю.

3. Правові аспекти

Нормативне регулювання здійснюється Конституцією України та Кримінальним кодексом України, на забезпечення гармонійної відповідності норм останнього конституційним вимогам спрямований цей законопроект.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону не потребує витрат з Державного бюджету України.

5. Регіональний аспект 

[bookmark: w12]Проект враховує вимоги статті 132 Конституції України, згідно з якими територіальний устрій України ґрунтується на засадах єдності та цілісності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості і соціально-економічного розвитку регіонів, з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій.

6. Запобігання дискримінації

Законопроект безпосередньо спрямований на протидію будь-яким проявам дискримінації.

7. Запобігання корупції 

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення 

Проект Закону не потребує громадського обговорення.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери, тому не потребує врахування позиції профспілок та об’єднань організацій роботодавців. 

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом та не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення прав і інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

У проекті Закону відсутні положення, які можуть мати вплив на ринок праці в Україні.

11. Прогноз результатів

Прийняття Закону дозволить привести положення статті 161 Кримінального кодексу України у відповідність до вимог Конституції України, дозволить гармонізувати чинне законодавство України у частині зміцнення законодавчих засад кримінальної відповідальності за будь-яке порушення рівноправності громадян, як однієї з найвищих цінностей нашої Держави.
Зазначене закладе удосконалені міцні довгострокові підвалини для подальшого розвитку толерантності у суспільстві як запоруки єдності та стабільності України. 


Народні депутати України     

