До реєстр. № 3121 від 24.02.2020 р.
Народний депутат України
А. Яценко


2

[bookmark: _GoBack]






ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо встановлення відповідальності працівників правоохоронних органів за невиконання судових рішень»

Метою законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є належне забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина, власності, громадського порядку та громадської безпеки. Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) новою ст. 382-1 «Невиконання працівником правоохоронного органу судового рішення».
Проаналізувавши поданий законопроект, Головне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження.
1. Невиправданою, на наш погляд, є пропозиція законопроекту щодо доповнення КК новою ст. 382-1 «Невиконання працівником правоохоронного органу судового рішення», у якій пропонується встановити кримінальну відповідальність за: 1) невиконання працівником правоохоронного органу вироку, рішення, ухвали, постанови суду, що набрали законної сили, або перешкоджання їх виконанню (ч. 1); 2) ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб чи поєднані з вимаганням неправомірної вигоди (ч. 2). Адже наразі більшість із таких діянь повністю охоплюється 
ч. ч. 2 – 4 ст. 382 чинного КК та може бути кваліфіковані, як умисне невиконання вироку, рішення, ухвали, постанови суду, що набрали законної сили, або перешкоджання їх виконанню, вчинене службовою особою (ч. 2), службовою особою, яка займає відповідальне чи особливо відповідальне становище (ч. 3), або ж як умисне невиконання службовою особою рішення Європейського суду з прав людини, рішення Конституційного Суду України та умисне недодержання нею висновку Конституційного Суду України (ч. 4). 
Суб’єктом перелічених вище кримінальних правопорушень є службова особа, яка відповідно до наданих їй повноважень повинна була вчинити дії з виконання судового рішення або завдяки своїм повноваженням мала можливість перешкодити останньому. Такими службовими особами можуть бути як керівники та інші службові особи підприємств, установ, організацій, так і державні або приватні виконавці, слідчі, прокурори, – будь-які особи, які постійно чи тимчасово здійснюють функції представників влади.
В обґрунтування необхідності прийняття законопроекту, його автор у пояснювальній записці посилається на те, що «не зважаючи на встановлення кримінальної відповідальності за ухилення від виконання судового рішення, на практиці найбільше порушень зазначеної норми КК вчиняються саме особами, які повинні забезпечувати правопорядок – працівниками правоохоронних органів (прокурорами, керівниками органів досудового розслідування, слідчими)», отже, для них має бути встановлена підвищена кримінальна відповідальність. Однак у супровідних до проекту документах відсутні будь-які статистичні дані чи інформація щодо проведених кримінологічних досліджень або будь-які інші дані, що підтверджують таке твердження. Тим самим, на наш погляд, порушуються вимоги п. п. 1, 2 ч. 1 
ст. 91 Регламенту Верховної Ради України про те, що пояснювальна записка до законопроекту має містити: 1) обґрунтування необхідності прийняття законопроекту, цілей, завдань і основних його положень та місця в системі законодавства; 2) обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування закону після його прийняття.
2. У ч. 2 ст. 382-1 КК (у редакції проекту) встановлюється кримінальна відповідальність за «ті самі дії, …. поєднані з вимаганням неправомірної вигоди». З цим навряд чи можна погодитися, адже наразі такі діяння, за наявності конкретних обставин справи (наприклад, у разі отримання неправомірної вигоди працівником правоохоронного органу за невиконання судового рішення), може бути кваліфіковано за сукупністю кримінальних правопорушень, передбачених відповідною частиною ст. 382 «Невиконання судового рішення» КК та ч. 2 або ч. 3 ст. 368 «Прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою» КК (діяння, передбачене частинами першою, другою або третьою цієї статті, поєднане з вимаганням неправомірної вигоди). При цьому, звертаємо увагу на те, що санкція ч. 4 ст. 368 КК передбачає покарання у виді позбавлення волі на строк від восьми до дванадцяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років, з конфіскацією майна. 
Тобто, чинне кримінальне законодавство вже передбачає досить суворі санкції за пропоновані у ч. 2 ст. 382-1 КК діяння. З огляду на це вважаємо, що доповнення Особливої частини КК ще однією спеціальною нормою лише створить передумови для зайвої конкуренції відповідних кримінально-правових норм, що навряд чи сприятиме боротьбі із такими злочинними проявами, як невиконання судових рішень працівниками правоохоронних органів за наявності у таких діяннях «корупційної складової».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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