ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підслідності окремих кримінальних правопорушень Державному бюро розслідувань»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Відповідно до частини п’ятою статті 216 Кримінального процесуального кодексу України, Національне антикорупційне бюро України здійснює досудове розслідування низки кримінальних правопорушень у разі, якщо вони вчинено саме високопосадовцями.
Разом з тим,  у пункті 3 вказаної частини статті 216 КПК України зазначається, що у разі встановлення підрозділом внутрішнього контролю Національного антикорупційного бюро України злочинів, передбачених  зокрема статтями 191, 206-2, 209, 210, 211, 354, 364, 366-1, 368, 368-5, 369, 369-2, 410 Кримінального кодексу України, які були вчинені службовою особою Національного антикорупційного бюро України (крім Директора Національного антикорупційного бюро України, його першого заступника та заступника), такі злочини розслідуються детективами зазначеного підрозділу.
Вказане ставить під сумнів об’єктивність здійснення досудового розслідування щодо службових осіб НАБУ з огляду на те, що воно фактично здійснюється самим Національним бюро. Крім того, такі повноваження підрозділу внутрішнього контролю Національного антикорупційного бюро України містять і ризики посягання на незалежність службових осіб НАБ.
Звертає увагу, що зокрема підрозділ внутрішнього контролю Державного бюро розслідувань не має повноважень щодо здійснення оперативно-розшукових заходів та досудового розслідування діяльності стосовно працівників ДБР, як це передбачено для управління  внутрішнього контролю НАБУ.
Згідно Звітів НАБУ, що містяться у відкритому доступі, за період з серпня 2015 року по січень 2016 року Управлінням внутрішнього контролю Національного бюро не було розпочато кримінальних проваджень стосовно працівників НАБУ; 
За період з 30.07.2016 по 27.01.2017 із 16 проваджень досудове розслідування по яких здійснювали детективи Управління внутрішнього контролю Національного бюро: закрито – 7; скеровано за підслідністю – 2; спрямовано до суду – 1; проводиться розслідування – 6
З 01.01.2017 по 30.06.2017 із 32 проваджень:  закрито - 13; об’єднано - 3; направлено за підслідністю - 1; проводиться розслідування - 15;
       За 01.01.2018 по 30.06.2018 відомості щодо кримінальних проваджень стосовно працівників НАБУ здійснюваних УВК НАБ згідно відповідного звіту – відсутні.
З 01.07.2018 по 31.12.2018 із 76 кримінальних проваджень: закрито — 22; об’єднано — 6; направлено за підслідністю — 29; залишок — 19 
З 01.01.2019 по 30.06.2019 із 63 кримінальних проваджень: закрито — 19; об’єднано — 3; направлено за підслідністю — 21; залишок — 20;

З 01.07.2019 по 31.12.2019  року із 59 кримінальних проваджень: закрито — 17; об’єднано — 22; направлено за підслідністю — 6; залишок — 14
Таким чином, з 2016 року до суду скеровано лише 1 провадження.
 Натомість, згідно відомостей Єдиного реєстру судових рішень, судами неодноразово скасувались рішення Управління внутрішнього контролю Національного бюро про закриття кримінальних проваджень як безпідставні. 
Вказане обумовлює внесення відповідних законодавчих змін.

2. Цілі та завдання законопроекту
Проект Закону підготовлено з метою удосконалення порядку здійснення досудового розслідування у злочинах по низці статей Кримінального кодексу України щодо працівників НАБУ

3. Загальна характеристика та головні положення законопроекту 
Проектом Закону пропонується внести зміни до Кримінального процесуального кодексу України, Законів України «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про Державне бюро розслідувань», «Про оперативно-розшукову діяльність», якими виключити можливість здійснення досудового розслідування у злочинах по низці статей Кримінального кодексу України щодо працівників НАБУ підрозділами внутрішнього контролю Національного бюро, надавши такі повноваження Державному бюро розслідувань.

4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Закони України «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про Державне бюро розслідувань», «Про оперативно-розшукову діяльність», Кримінальний процесуальний кодекс України інші нормативно-правові акти.
Реалізація положень законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень законопроекту не потребуватиме видатків з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття проекту дозволить удосконалити порядок здійснення досудового розслідування у злочинах по низці статей Кримінального кодексу України щодо працівників НАБУ.
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