BEPXOBHA PAJIA YKPAIHU

KomiTeT 3 nMTaHb NPaBoOBOi MOJITHKH

01008, m.Kuis-8, Bys. M. I'pymeBcbkoro, 5, Ten.: 255-35-84

BUCHOBOK

11010 TPOEKTY 3aKOHY MPO J10013M
(peectp. Ne 3059-1 Bix 28 mrororo 2020 poky)

3a nopyuennsm ['onosu BepxoBHnoi Panu Ykpainu Big 02 0epesns 2020 poxy
Kowmiter BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 muTaHb IpaBOBOi MOJITUKU PO3IVISIHYB Ha
cBoeMy 3acimanfi 03 Oepesns 2021 poky (mpotokon Ne 49) mpoekTt 3akoHy Ipo
710013m (peectp. Ne 3059-1 Bim 28 miororo 2020 poky), MojgaHuN HAPOJHUMU
nenytaramu Ykpainu Jlyoincekum O.A., BacuneBcrkoro-Cmarmok O.M. (mami —
3aKOHOIPOEKT), Ta BCTAHOBUB TaKe.

3riIHO 3 TOSCHIOBAJIBHOIO 3aMHCKOI0 O 3aKOHOIMPOEKTY MOro METOK €
BH3HAYCHHS 3araJIbHUX IPABOBUX Ta OPraHi3aliitHUX 3acal JIOOICTChKOI AiSIIbHOCTI
Ui 3a0€3MeUeHHs MPO30po1 Ta HA 3aKOHHUX MIJCTaBaxX KOMYyHIKalii 3 cy0’ekTaMu
BJIQJIHAX TIOBHOB@)XEHb, a TAaKOX 3aKOHOJABYOTO 3a0e3MEUYCHHS HaJeKHOTO
Jep>KaBHOTO Ta TPOMAJICLKOTO KOHTPOJIIO TIPH 3/IIMCHEHH1 JJ0O1CTCHKOI T1SUTHHOCTI.

JIns 1OCATHEHHs 3a3Ha4Y€HOI METU aBTOPaMU IIPONIOHYETHCS IPUMHATU HOBUH
3aKoH mpo J10013M, KM BU3HAYaTUME 3arajibHi MPaBOBl Ta OpraHi3aliiHi 3acaau
J00ICTCHhKOI AISUTBHOCTI /I 3a0e3MeUeHHsl Mpo30poi KOMYHiKalii 3 cy0’exkTaMu
BJIQJTHUX TMOBHOBa)K€Hb B YKpaiHi. KpiM TOro, mpornoHyeThCs BHECTH BiANOBIIHI
smMinu 110 Komekcy VYkpainum mpo  aAgMiHICTpaTHUBHI — IPABOMOPYIICHHS,
Kpuminanbaoro koaekcy Ykpainu, 3akoHiB Ykpainu «IIpo xomitetn BepxoBHOI
Panu VYxkpainm», «lIpo wMicueBe camoBpsinyBaHHsS B YkpaiHi», Permamenty
BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

Posrnsmaroun  3akonompoekt, KomiTeT 3 mnuTaHb MPaBOBOi TMOJITUKH
BUXOJUThH 3 TAKOTO.

[lyHKTOM 1) YaCTUHU APYroi CTaTTi 7 3aKOHOMPOEKTY MPOMOHYETHCS HOPMa
npo Te, 0 «HE MOXe OyTH JTI0OICTOM Ta 3I1MCHIOBATH JOOICTCHKY ISUTHHICTb,
30KpeMa, OJM3bKI 0cOoOM TOCanoBUX 0CI0 CyO’€KTIB BIIAJHUX TTOBHOBAXKEHb,
3a3Ha4yeHl y MyHKTI 1, MAMNYHKT]I «a» MyHKTY 2 YaCTUHU NEpIIOoi cTaTTi 3 3aKoHy
Vkpainu «IIpo 3amoGiraHHs KOpyIiii», Cyajli, HapOJHOTO JeryTara YKpaiHu.
Unenu Komitery 3BepTaroTh yBary Ha Te, 110 NMPUNUHATTA I[I€1 HOPMU MPU3BEAE 10
3BY)KEHHSI 3MICTY Ta OOCSry ICHYIOUHMX IpaB 1 CBOOOJ TPOMajsH, IO MPSIMO
cynepeuuTh 4acTuHi TpeTii crarti 22 Konctutyuii Ykpainu, BIAMIOBIAHO 10 SIKOT
Ipy TPUNHATTI HOBUX 3aKOHIB ab0 BHECEHHI 3MIH [0 YMHHUX 3aKOHIB HeE



JIOTTYCKA€EThCS 3BYKEHHS 3MICTY Ta 0OCATY iCHYIOUMX mpaB 1 cBoboa. Kpim toro,
3T1JIHO 3 YaCTUHOIO MepuIoto cTarTi 64 OcHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHM KOHCTUTYIIHHI
mpaBa 1 CBOOOJM JIOJMHM 1 TPOMaJSHUHA HE MOXYTh OyTH OOMEXKEHi, KpiM
BUMAJKIB, nependadeHnx Koncruryuiero Ykpainu. Koncrutynitnuit Cyn Ykpainu
y cBoemy Pimenni Big 22 BepecHs 2005 poky Ne 5-pn/2005 (cipaBa mpo mocTiiiHe
KOPHUCTYBaHHS 3eMEIbHUMU IISTHKAMH) BKa3aB, 10 3BY)KEHHS 3MICTy Ta 00CsTY
npaB 1 cBoOox € ix oOMexeHHAM. Y TpaI[I/II_[lI/IHOMy p03yM1HH1 TSITEHOCTI
BU3HAYAJILHUMH TTOHSTTS 3MICTY TIpaB JIIOJIMHU € YMOBH 1 3ac00HU, SIKi CTAHOBJISITH
MO>JIMBOCTI JIFOAMHHM, HEOOXIJIHI IS 3aJ0BOJIEHHS MOTped ii ICHyBaHHA Ta
po3BuTKy. OOcCSr mnpaB JIOJUHM — II€ iX CYTHICHA BJIACTUBICTh, BHpPaKEHA
KUIbKICHUMU MIOKa3HUKAMU MOKJIMBOCTEH JTIOJIMHHU, SIK1 Bi1OOpaxKeH1 BiIMOBIAHUMU
npaBaMu, 110 HE € OJHOPIMHUMHM 1 3araJIlbHUMH. 3araJlLHOBU3HAHUM € TIPABHUIIO,
3TiIHO 3 SIKUM CYTHICTb 3MICTYy OCHOBHOTO IIpaBa B KOJIHOMY pa3i He MOXxe OyTu
nopyiuieHa (a03al 4eTBepTUH MIANYHKTY 5.2 MyHKTY 5 MOTHBYBAJIbHOI YaCTUHU
Pimrenns).

Unenn KomiTeTy Takox 3BepTalOTh yBary Ha Te€, 110 YaCTHHOIO TPETHOIO
cTaTTi 9 3aKOHOMPOEKTY MPOMOHYETHCS 3a00POHUTH 3IIMCHEHHS J100ICTCHKOI
JUSTTBHOCTI 3 MUTaHb, 30KpeMa, KOHCTUTYIIHOTO JIaay, TEpUTOPIASIbHOI ITUTICHOCTI,
HaIllOHAJIbHOT Oe3IeKu, BOEHHOI Oe3NeKH, TpoMaJChKoi O€3IMeKH 1 IMOPSIKY,
JepaBHOI Oe3MeKH, 30BHIMIHBOT MOMITUKUA. Taki MOJNIOKEHHA, HAa AYMKY YIICHIB
Komitety, cymepedarp dacTuHam ApyTiid, TpeTi crtarti 5 OCHOBHOrO 3akoHY
VYkpainu, SKUMH T[epeAdadyeHo TMpaBO HApOAy BHU3HA4YaTH 1 3MIHIOBATU
KOHCTUTYIIHHUH a1 B YKpaiHi, TUM OuIblle, 10 HAPOJ € HOCIEM CYBEPEHITETY 1
€IMHUM JI>KepesioM Biiaiu B Ykpaini. buasin Toro, crarreto 73 Konctutyii Ykpainu
nependayeHo, 0 MUTAHHS PO 3MIHY TEPUTOPIi Y KpaiHU BUPIIITYIOTHCS BUKIIFOUHO
BCCYKpaiHChKUM pedepeHyMoM. Takok Taki MOJ0KEHHS Cylepedarh MMyHKTaM 9
ta 17 yactunu nepioi crarti 92 OcHoBHOTO 3aKk0oHY YKpaiHu, BIAMOBIIHO JI0 SIKUX
3aca/id 30BHINIHIX 3HOCHH, a TAKOK OCHOBHU HalllOHAIBHOI O€3MeKH 1 3a0e3MeueHHs
IPOMAJICEKOTO MOPSAKY BU3HAYAIOTHCS 3aKOHAMH Y KpaiHH.

Takox 3aKOHOMPOEKTOM MPOTOHYETHCS MEPEIOAUYUTH, 10 «HE MOXKE OyTH
3aMOBHUKOM JIOOIFOBaHHS Ta TPYMOI IHTEPECiB ... (i3uyHI ... 0OcooH
3apeecTpoBaHl HA TUMYACOBO OKYIIOBAaHUX TEPUTOPISX YKpaiHu» (IMyHKT TpETId
gacTuHU miepmoi ctarti 11 3akonompoekty). Unenun Kowmitety 3a3HaudaroTh, 110
3amMpONOHOBAHI MOJIOKEHHS Cylepedarh MOJIOKEHHSIM YacTHHH JIpyroi crarti 24
Konctutynii Ykpainu, 3riiHO 3 SKUMU HE MOXe OyTH NMPUBLIEIB YM OOMEXKEHb 32
O3HAaKaMH pacu, KOJbOPY IIKIPH, MOJITUYHHUX, PENITIAHUX Ta 1HIIMX MEPEKOHAHb,
CTaTi, E€THIYHOIO Ta COILIAJIBHOTO TOXO/KEHHsS, MaWHOBOIO CTaHy, MIiCIs
MPOKMBAHHS, 32 MOBHUMH a00 1HIIMMHU O3HaKamu. BiibIn TOro, BIAMOBIAHO A0
YacTUHHU Tepuioi ctaTTi 64 OcHOBHOro 3akoHy YKpaiHU KOHCTHUTYIIIMHI IpaBa 1
CcBOOOAM JIIOJWHU 1 TPOMAJIHUHA HE MOXYTh OyTH OOMEXXEHi, KpiM BHIIAJIKiB,
nependaueHux Koncrurymiero VYkpainu. LI cami 3ayBakeHHS CTOCYHOThCS
MOJIOKEHb, SKUMU Tepen0avdaeThcsi, M0 HE MOXKYTh OyTH «3aCHOBHHMKAMH,
yYaCHUKAaMHU YM aKIliOHEpPaMH, a TaKOXX KIHIIEBUMU OeHedilliapHUMH BIACHUKAMU
IOPUANYHOI 0coOu mpodeciitHoro cy0’ekra 10013My, 30kpeMa, (pi3uyHi ... ocodwu,



K1 ... 3aPEECTPOBAHI Ha TUMYACOBO OKYMOBAaHUX TEPUTOPISIX YKpaiHw» (MyHKT 5
YaCTUHU JIPYTOi CTaTTI 6 3aKOHOMPOEKTY).

Crarta 20 3aKOHONPOEKTY MPUCBSYEHA «OpraHy, IO 3AIMCHIOE JepiKaBHE
perymioBaHHs JIOOICTCHKOT MisUIBHOCTI». B HI BKa3zaHo, M0 «JIEep)KaBHE
peryJIFOBaHHS Ta KOHTPOJIb 3a MISUTBHICTIO 3 JIOOIFOBaHHS 3IIHCHIOE Jep KaBHUM
YIOBHOB)XCHW OpraH Ta 1HII OpraHu JACep)KaBHOI BIIAJM y MeXaX CBOIX
noBHOBaXkeHb». [Ipu 11boMy, y ab3alll BICIMHAILUATOMY YaCTHHHU MEPIIOi cTarTi 1
3aKOHOMPOEKTY 3a3HAYAETHCS, IO YIMOBHOBAXEHHM JCPXKABHUM OPraHoM, IO
3IACHIOE JEp’KaBHE pEryJIOBaHHA Ta Haral 3a JUUIBHICTIO 3 JIOOI3My €
HauionaneHe areHTCTBO 3 mOMTaHb 3anoOiraHHs kopynuii. Ynenun Kowmitety
3BEpTAIOTh yBary Ha HESICHICTh BKAa3aHHX HOPM, HE3PO3YMUIMM 3aJIHMIIAETHCS, YU
HamionanpHe areHTCTBO 3 MUTaHb 3aMo0IraHHs KOPYMIIlI €  €IUHUM
YIOBHOBAXCHHUM JIEP’)KaBHUM OPTaHOM, IO 3/1MCHIOE Jep)KaBHE PETyIOBaHHS Ta
HarJIs 3a JISUTBHICTIO 3 J10013MYy, UM OJIHMM 13 TaKUX OpraHiB. B manoMy BuUmaaky
BOAYaeThCs MOPYUICHHS MPUHIIUITY BEPXOBEHCTBA MpaBa, 3aKPIMJICHOTO CTaTTeIo §
OcHoBHOTO 3aKoHY YKpaiHHM, OJHMM 3 €JIEMEHTIB SIKOTO € MPUHIIMII MPABOBOT
BU3HAYEHOCTI, SIKHA BUMAara€ 4iTKOCTI, 3p03yMIJIOCTI i OJJHO3HAYHOCTI MPAaBOBHUX
HOPM.

YactuHot dYeTBepToro cTarTi 20 3aKOHOMPOEKTY MependadacThCcsi MpaBo
JEPKABHOTO YMOBHOBAXEHOTO OPraHy «y MeXKaxX, BU3HAUYEHUX LUM 3aKOHOM,
JIeNIeTyBaTH YacTHUHY CBOIX IMOBHOBa)KEHb CAMOPETYJIBHMM OpraHizamisim». Ha
OyMKy wieHiB KomiTeTy, Taki MOJO0KEHHs CylnepedyaTh YacTUHI Apyrii ctarTi 19
KoncTtutymii Ykpainu, BiANOBIIHO A0 SKOI OpraHU JE€pP>KaBHOI BJIAJM Ta OpraHd
MICLIEBOI'O CAMOBPSAIYBaHHA, iX MMOCaA0BI 0cOOM 3000B'si3aHl MISITH JIMIIE Ha
MiJICTaBl, B MEXax MOBHOBAXXEHb Ta Yy CIOCIO, 10 nependadeHi KoHncturyiier ta
3akoHaMmH Ykpainu. [Ipu ipomy OCHOBHUM 3aKOHOM YKpaiHU HE Mepe0adyacThes
MOXJIMBOCTI JIelleTyBaHHA (YHKIIH Ta TOBHOBaXEHb JEP>KABHOI'O OpraHy
caMOpETyJIIBHUM OpTaHi3aIlisM.

[Ilomo 3amponoHOoBaHOT HOpMH TIPO Te, 10 «JIoOicT cTae wieHoM Acormialri
7001icTiB YKpainu 3 HA BHECEHHs 1HGOpMAIIil PO HBOTO JI0 JAEPIKABHOTO PEECTPY
cy0’extiB 10013My. KokHa oco0a, 0 3apeecTpoBaHa y JEpPKABHOMY DPEECTpI
cy0’€ekTiB JI0013MY fIK JIOOICT, 3000B's13aHa CIIAYyBaTH YICHCHKI BHECKH Acormiarlii
7106icTiB YKpaiHm» (YaCTHHH ChbOMa Ta BochbMa cTaTTi 23 3aKOHOIMPOEKTY), YWICHU
Komitery 3BepratoTh yBary Ha Te€, IO XO4Ya YacCTHHOKO MEpHIO cTaTTi 36
Konctutynii Ykpainum nepenbayeHo NpaBo TrpoMaasiH YKpaiHM Ha CcBOOOAY
00'eTHaHHS Yy TPOMAJCHhKI OpraHizaiii ajis 3A1MCHEHHS 1 3aXHCTy CBOiX IpaB 1
CB0OOOJ Ta 33JJ0BOJICHHS MOJITUYHUX, EKOHOMIYHHMX, COLIAJbHUX, KyJIbTYPHUX Ta
IHIIMX 1HTEPECIB, 3aMPONOHOBAH] MOJIOXKEHHS CylepeyaTh YaCTUHI YETBEPTIH L€l &K
CTaTTI, BIJIMOBIIHO J0 KO HIXTO HE MOXK€ OyTH MPUMYIICHUN 0 BCTYNy B OY/ib-
ke 00'€elHaHHS TPOMAJSH YW OOMEXEHUW Yy TMpaBax 3a HAJIEKHICTh YU
HEHAJIe)KHICTh JI0 TPOMAJICBKUX OpraHi3allii.

['onoBHe HayKOBO-eKCIiepTHE ympaBiiHHS Amapaty BepxoBnoi Paau
VYkpaiHu y CBOEMY BHCHOBKY BHUCJOBWJIO HH3KY 3ayBaKE€Hb JO 3MICTY
3aKOHOTMPOEKTY, 30KpeMa, MO0 HEKOHCTUTYIIITHOCTI OKPEMUX 3ampOTOHOBAHHMX
HopM. JlomaTtkoBo YmpaBiiHHS 3a3HAYMIIO, 110 3aKOHOMPOEKT BCyIEped BUMOTaM
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YaCTHHU Mepioi crarti 27 BrogxeTHOro Koaekcy YKpaiHu Ta YaCTHHU TPEThOi
cratTi 91 Pernamenty BepxoBHoi Pagu Ykpainu He MICTUTh PO3pPaxyHKY pO3MIpY
BIJIMOBITHUX BUTpAT. 3 OISy HA BUIIEBKa3aHe, YTPAaBIIHHS TIHAIUIO BUCHOBKY
PO Te, 110 3aKOHOMPOEKT MOTPeOy€e ICTOTHOTO J0OTPAIFOBAHHS.

Komirer BepxoBnoi Pagu Ykpainu 3 nutanb O0KETY Y CBOEMY BHCHOBKY
Biz 03 wepBHs 2020 poky 3a3Ha4yuB, MO0 3aKOHOMPOEKT MA€ BIUIUB HA MOKA3HUKHU
Jep>kaBHOTO OrO/KEeTy (TIpu3Bene A0 30UTBIICHHS BHAATKIB, a TaKOX MOXKE
3YMOBUTH 30UTBIICHHS JOXO/IB 3aJIEKHO BiJl BUSBICHUX MPABOINOPYIIEHD), MPOTE
cy0’€KTOM TpaBa 3aKOHOJIABUOi 1HII[IATUBU HE HAJIaHO HAJIEKHOTO (PIHAHCOBO-
€KOHOMIYHOIO0  OOIpyHTYBaHHS (BKJIIOYAIOYM BIANOBIAHI pO3paxyHKH) Ta
IPOIMO3HUIIIM 3MIH 10 3aKOHOJABYUX AaKTIB YKpaiHU IIOJ0 CKOPOYEHHS BHUTpAT
Oro/KeTy Ta/abo JpKEpesl JNOJATKOBUX HAIXOJKEHb OFOKETY JJISl JOCSTHEHHS
30a71aHCOBAHOCTI OIO/IKETY.

MiHIiCTEpCTBO IOCTHINT YKpaiHM BHUCIOBWIO HHU3KY 3ayBaKeHb O
3aKOHOMPOEKTY Ta BBAXKAE, 110 BIH MOTPEOYE JOOIpPAIIOBAHHS.

InctutyT 3akoHOmaBcTBa BepxoBHoi Panu Ykpainu, HarionansHa akagemis
npaBoBUX Hayk Ykpainu, Opranizaiis 3 06e3meku Ta CHiBpoOITHUIITBA B €Bporii
BUCJIOBWJIM HU3KY 3ayBa)KE€Hb 1 pEKOMEHAIIH 10 3aKOHOTPOEKTY.

3Baxkalouu Ha Te, IO B YKpaiHi BUSHAETHCS 1 Ji€ MPUHIIAI BEPXOBEHCTBA
npaBa, Koncruryiiss Ykpainu mMae HalBUINY IOPUANYHY CUITY, a 3aKOHU Ta 1HIII
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBI aKTH MPUUMAIOTHCS HA 1i OCHOBI 1 TTOBHWHHI BIANOBiAaTH il
(yactunm nepuia, apyra crarti 8§ OcHoBHOro 3akoHy Ykpainu), uieHu Komitery
JIWAIIIA BUCHOBKY, M0 MNPUUAHSITTS BKa3aHOTO 3aKOHOMPOEKTY MpHU3BEAE M0
nopyuieHHs yncieHHux HopM Koncrutynii Ykpainu.

Ha nincrasi Buknaaenoro, Komiter 3 nuTanb NpaBoBOi MOMITUKYA BUPIIIUB:

1. Buznatu npoekt 3akoHy npo y106i3M (peectp. Ne 3059-1 Bin 28 motoro
2020 poky), mojaHWil HapoJAHMMHU JenyTaTamMu Ykpainu JlyOincekum O.A. Ta
Bacunescrkoro-Cmarimok O.M., Takum, 10 CynepeduTh nojoxxkeHusm Koncruryii
Ykpainu.

2. PexomennyBatu ['onoBi BepxoBHoi Paam VYkpainu mnoBepHyTH
3aKOHOMPOEKT Cy0’€KTy MpaBa 3aKOHO/ABYOI 1HINIATUBU 0€3 MOT0 BKIIOYCHHS /10
NOPANIKY JAeHHOTO 11’ siToi cecii BepxoBHoi Pagu Ykpainu eB’ATOro CKJIMKaHHS Ta
pO3TIsiAy Ha MIIeHapHOMY 3acizanHi BepxoBHoi Paau Ykpainu.

['onoa KomiTety A.€. KOCTIH

CEJIO BEPXOBHOI PAJIU YKPATHU Anapar Bepxossoi Paym Vipaium
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