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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення ефективності протидії корупції в окремих правоохоронних та інших державних органах» 


1. Обґрунтування необхідності прийняття акту

Розроблення проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення ефективності протидії корупції в окремих правоохоронних та інших державних органах» (далі – Закон) обумовлене необхідністю приведення ряду законів України, зокрема, «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб»,                           «Про прокуратуру», «Про Національне антикорупційне бюро України»,                 «Про Державне бюро розслідувань» у відповідність до вимог сьогодення та положенням Закону України «Про запобігання корупції».
Так, у зазначених законах України понятійний апарат, що має відношення до сфери протидії корупції, не відповідає термінам, викладеним у Законі України «Про запобігання корупції».
Наприклад, згідно з пунктом 3 частини шостої статті 27 Закону України «Про прокуратуру» не може бути призначена на посаду прокурора особа, на яку накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення. 
У той же час, відповідно до абзацу шостого частини першої статті 1 Закону України «Про запобігання корупції» під корупційним правопорушенням розуміється діяння, що містить ознаки корупції, вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, за яке законом встановлено кримінальну, дисциплінарну та/або цивільно-правову відповідальність.
Згідно з абзацом одинадцятим частини першої цієї статті діяння, що не містить ознак корупції, але порушує встановлені Законом України                      «Про запобігання корупції» вимоги, заборони та обмеження, вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, за яке законом встановлено кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та/або цивільно-правову відповідальність, є правопорушенням, пов’язаним з корупцією.
Крім того, зазначені закони України мають й інші неузгодженості. Наприклад, відповідно до пункту 2 частини першої статті 13 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» не може бути призначена на посаду в Національному бюро особа, якщо вона має судимість за вчинення злочину, якщо така судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку (крім реабілітованої особи), або на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення, або притягалася судом до відповідальності за вчинення умисного злочину.
[bookmark: n251]У той же час, підстав звільнення для працівників Національного антикорупційного бюро України зазначений Закон України не передбачає. Відповідно до частини шостої статті 10 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» на осіб начальницького складу Національного бюро поширюється дія підзаконного нормативного акту – Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 29 липня 1991 року № 114, підпункт «й» пункту 63 якого передбачає, що особа може бути звільнена лише у разі набрання законної сили рішенням суду щодо притягнення до відповідальності за вчинення адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, яким накладено стягнення у виді позбавлення права обіймати посади або займатися діяльністю, що пов’язані з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, чи кримінального правопорушення.
Такий стан не лише не відповідає положенням законодавства України, а й призводить до порушення принципів рівності і справедливості, правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, які є складовими елементами верховенства права.
Аналогічною є ситуація з підставами для звільнення Директора Національного антикорупційного бюро України. 
Відповідно до абзацу шостого частини другої статті 6 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» не може бути призначена на посаду Директора Національного бюро особа, яка не відповідає обмеженням, передбаченим пунктами 1-7, 9 частини першої статті 13 цього Закону, зокрема, на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення.
У той же час, серед підстав звільнення з посади Директора Національного антикорупційного бюро України, закріплених у частині четвертій статті 6 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України», така підстава для звільнення з посади як набрання законної сили рішенням суду щодо притягнення Директора Національного антикорупційного бюро України до адміністративної відповідальності за правопорушення, пов’язане з корупцією, відсутня, що створює неузгодженість норм одного і того ж самого Закону України між собою.

2. Цілі і завдання прийняття акту

Метою прийняття законопроекту є виправлення окремих неточностей та неузгодженостей, притаманних законам України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб», «Про прокуратуру»,             «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про Державне бюро розслідувань», а також приведення їх понятійного апарату у відповідність до положень Закону України «Про запобігання корупції». 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акту

Проектом закону пропонується замінити в окремих статтях законів України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб», «Про прокуратуру», «Про Національне антикорупційне бюро України»,             «Про Державне бюро розслідувань» термін «корупційне правопорушення», який застосовується до адміністративного стягнення, на термін «правопорушення, пов’язане з корупцією», що відповідатиме положенням Закону України «Про запобігання корупції».
Проектом пропонується доповнити абзац перший частини першої статті 13 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» положенням, відповідно до якого обмеження, передбачені цією статтею, застосовуються не лише до осіб, які претендують на призначення на посаду в Національному антикорупційному бюро України, а й на працівників Національного бюро.
Крім того, абзац восьмий частини четвертої статті 6 зазначеного Закону України пропонується доповнити положенням, відповідно до якого однією з підстав звільнення Директора Національного бюро є набрання законної сили рішенням суду щодо притягнення його до адміністративної відповідальності за правопорушення, пов’язане з корупцією.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У цій сфері правового регулювання діє Конституція України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, закони України                            «Про запобігання корупції», «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб», «Про прокуратуру», «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про Державне бюро розслідувань».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту

Прийняття законопроекту дозволить виправити окремі неточності та неузгодженості, притаманні законам України  «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб», «Про прокуратуру»,                      «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про Державне бюро розслідувань» «Про Національне антикорупційне бюро України», а також привести їх понятійний апарат у відповідність до положень Закону України «Про запобігання корупції». 
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