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[bookmark: Bookmark]до проекту Закону України “Про лобістську діяльність”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Можливість впливу з боку суспільства на органи державної влади, органи місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб є реалізацією цілого ряду прав і гарантій громадян нашої держави, закріплених в Конституції України: права на здійснення влади народом України, права на свободу думки і слова, права на вільне вираження своїх поглядів та переконань, права вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію, права брати участь в управлінні державними справами, права направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів.
Професійна діяльність щодо впливу на вказані органи, їх посадових і службових осіб отримала назву лобістської діяльності, або лобіювання. Через спеціфіку задіяних осіб та важливість наслідків, для такої діяльності принциповими вимогами є законність, відповідність інтересам суспільства та прозорість.
Врегульоване на законодавчому рівні лобіювання існує не тільки в більшості країн світу, які вважаються цивілізованими, а й на рівні міждержавному, наприклад, у Європейському Союзі. Ігнорування цього явища або спроба його знищення в сучасних умовах є неконструктивними.
[bookmark: tw-target-text]В якості приклада можна привести Дональда Трампа, який всю передвиборчу кампанію погрожував “осушити болото” лобістів — у випадку своєї перемоги. В результаті, першими кроками Президента США Дональда Трампа стали призначення лобістів на ключові посади своєї адміністрації. Як потім сказав впливовий лобіст і колишній сенатор Трент Лотт, “Дональду потрібна допомога, щоб пройти через це болото. Ми готові йому допомогти”.
В нашій країні про необхідність правового врегулювання лобіювання неодноразово заявлялось, в тому числі, на законодавчому рівні (Закон України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 роки». Про це говориться і в Угоді про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. 
Тим не менш, до останнього часу це питання є не врегульованим  законодавством. Лобіювання в Україні має риси тіньового явища, що затримує розвиток нашої держави, з яким суспільство асоціює корупцію, негласні домовленості та зв'язки. 
При цьому, світовий досвід показує, що при грамотному врегулюванні лобіювання — могутня сила, яка може працювати на користь держави і суспільства. Вочевидь, легалізація лобіювання та діяльності учасників цих стосунків для України є вкрай актуальною.

2. Мета прийняття акту

Переведення лобістської діяльності в Україні в правове поле, зменшення корупційних ризиків у стосунках представників влади з представниками суспільства та бізнеса, створення державного реєстру лобіювання, відмежування лобіювання від адвокації та адвокатської дільності, врегулювання питань, пов'язаних із замовними публічними акціями.
   
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

В проекті Закону дане визначення лобіста, суб’єкта лобіювання, суб’єкта самолобіювання, вимог до них, їх прав та обов’язків, інструментів, необхідних для їх діяльності. Запроваджується Державний реєстр лобіювання, визначається перелік інформації, який має надати особа, яка бажає бути зареєстрована як лобіст, суб’єкт лобіювання або суб’єкт самолобіювання. Передбачається розкриття інформації про лобіювання, в тому числі, шляхом звітування — внесення інформації до Державного реєстру лобіювання  щодо факту та дати укладених договорів про надання послуг з лобіювання, сторін договору про надання послуг з лобіювання, майна, яке передається по договору з надання послуг з лобіювання, мети лобіювання, способів виконання лобіювання, результатів лобіювання. Ця інформація не є комерційною, державною, комерційною, банківською або іншою охоронюваною чинним законодавством інформацією. Інформація з Державного реєстру лобіювання є доступною кожному та безкоштовною. В проекті передбачені механізм контролю за діяльністю лобіста, суб’єкта лобіювання, суб’єкта самолобіювання, обмеження та відповідальність щодо їх діяльності.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Базові питання, що відносяться до предмету правового регулювання законопроекту, регламентуються Конституцією України, Кримінальним кодексом України, Законом України “Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань”.
Реалізація положень даного законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України, натомість потребуватиме  приведення нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України у відповідність до закону, вжиття Міністерством юстиції України організаційних заходів, пов’язаних із створенням та забезпеченням безперервного функціонування Державного реєстру лобіювання.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

На виконання вимог законопроекту, в разі його прийняття, за наявності пропозицій Міністерства юстиції України, до Державного бюджету України можуть бути внесені відповідні зміни.

6. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

7. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери та не потребує узгодження із уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об'єднань та всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців.

8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону

Прийняття Закону забезпечить:
1) зменшення ризиків корупції у процесах підготовки та прийняття нормативно-правових актів та розпорядних рішень, переведення цього процесу в правове поле;
2) легалізацію професійного середовища лобістів;
3) підвищення рівню професійності та прозорості в діяльності органів влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб;
4) краще висвітлення проблемних питань зацікавлених груп населення;
5) зменшення можливостей для популізму та маніпуляцій суспільною думкою - через превентивне висвітлення лобіювання та діяльності учасників процесу.  
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