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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення системи горизонтального вирівнювання та покращення фінансової спроможності місцевих бюджетів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
У 2015 році першим кроком децентралізації у сфері фінансів стала реформа міжбюджетних відносин і запрацювала оновлена система горизонтального вирівнювання для згладжування об’єктивно існуючих бюджетних дисбалансів, спричинених дією природно-кліматичних, історичних, географічних, соціально-демографічних, економічних та багатьох інших чинників. 
Оновлення відбулося з метою досягнення кращої фінансової підтримки з боку держави громад для того аби кожна громада мала змогу надавати однаково якісний рівень суспільних послуг та забезпечення соціально-економічного розвитку на місцях, оновлення інфраструктури тощо. 
Основними елементами системи вирівнювання стали базова та реверсна дотації. Базова дотація є трансфертом із державного бюджету до місцевих бюджетів. Реверсна дотація складається з коштів, що передаються з місцевих бюджетів до державного для підтримки інших громад. 
Протягом 2014–2019 років зменшилась частка «дотаційних» бюджетів, зросла частка бюджетів «донорів», сформувалась нова підгрупа «збалансованих» місцевих бюджетів. Проте передача на місця протягом 2014–2019 років виконання комплексу видаткових повноважень спричинила деструктивний вплив на результати вирівнювання – стрімко та відчутно зростала нестача коштів у громад на реалізацію всіх переданих державною повноважень і забезпечення соціально-економічного розвитку на місцях, оновлення інфраструктури тощо. Тому на разі виникла необхідність внесення змін до системи горизонтального вирівнювання.

2. Мета та завдання законопроекту
Метою законопроекту є покращення фінансової спроможності місцевих бюджетів шляхом удосконалення системи горизонтального вирівнювання . 

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроектом передбачається внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо механізм горизонтального вирівнювання податкоспроможності бюджетів міст обласного значення, бюджетів об’єднаних територіальних громад. 
Законопроектом пропонується переглянути механізм горизонтального вирівнювання податкоспроможності бюджетів міст обласного значення, бюджетів об’єднаних територіальних громад, районних бюджетів, а саме:
1) підняти нижню межу індексу із 0,9 до 1,0; 
2) базову дотацію спрямовувати до бюджетів у 100 відсотковому обсязі замість діючих 80 відсотків суми необхідної для досягнення значення такого індексу забезпеченості відповідного бюджету 1,0;
3) реверсну дотацію спрямовувати до держбюджету в обсязі 20 відсотків замість діючих 50 відсотків суми, що перевищує значення такого індексу 1,1.

4. Правові аспекти
У цій сфері діють такі нормативно-правові акти:
Конституція України;
Бюджетний кодекс України;
Податковий кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація запропонованого законопроекту здійснюватиметься з урахуванням норм чинного законодавства, обсяги надходжень та витрат визначатимуться Законом України Про Державний бюджет України на 2021 рік та наступні роки відповідно до принципу збалансованості бюджетної системи.

6. Регіональний аспект 
Проект Закону стосується питань формування та виконання державного бюджету та місцевих бюджетів, а також міжбюджетних взаємовідносин.

7. Запобігання корупції
Проект Закону не містить правил та процедур, які можуть становити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення
Зміни в частині питань формування та виконання місцевих бюджетів, міжбюджетних взаємовідносин обговорено на консультаціях із всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування, представниками місцевих органів виконавчої влади.

9. Прогноз результатів 
Прийняття проекту Закону забезпечить покращення фінансової спроможності місцевих бюджетів: більше коштів у вигляді базової дотації буде спрямовуватися до бюджетів менш спроможних громад; у бюджетах більш фінансово забезпечених громад буде менше забиратися коштів у вигляді реверсної дотації. Як наслідок у розпорядженні органів місцевого самоврядування буде більше коштів для виконання власних та делегованих повноважень і це дозволить: по-перше, забезпечити надання населенню кожної громади гарантованих державою суспільних послуг на однаково якісному рівні; по-друге, спрямовувати більше коштів на соціально-економічний розвиток територій, розбудову інфраструктури тощо.
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