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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо удосконалення системи горизонтального вирівнювання та покращення фінансової 
спроможності місцевих бюджетів» 

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 99 Бюджетного кодексу України (далі − БК) пропонується змінити параметри здійснення горизонтального вирівнювання податкоспроможності бюджетів міст обласного значення, бюджетів об’єднаних територіальних громад, районних бюджетів, а саме: 
змінити межі індексів податкоспроможності відповідних бюджетів, при яких вирівнювання (дотування відповідних бюджетів) не здійснюється, та встановити їх на рівні від 1,0 до 1,1 (згідно з чинними положеннями граничні показники індексів встановлені на рівні від 0,9 до 1,1); 
встановити, що при індексі податкоспроможності менше 1,0 надається базова дотація відповідному бюджету в обсязі 100 відсотків (замість 
80 відсотків за чинною нормою) суми, необхідної для досягнення значення такого індексу забезпеченості відповідного бюджету 1,0;
передбачити, що при індексі податкоспроможності більше 1,1 передається реверсна дотація з відповідного бюджету в обсязі 20 відсотків  (замість 50 відсотків за чинною нормою) суми, що перевищує значення такого індексу 1,1. 
Необхідність ухвалення зазначених змін, як зазначено у доданій до проекту пояснювальній записці, викликана тим, що «передача на місця протягом 2014–2019 років виконання комплексу видаткових повноважень спричинила деструктивний вплив на результати вирівнювання – стрімко та відчутно зростала нестача коштів у громад на реалізацію всіх переданих державною повноважень і забезпечення соціально-економічного розвитку на місцях, оновлення інфраструктури тощо. Тому на разі виникла необхідність внесення змін до системи горизонтального вирівнювання». Відтак метою законопроекту є «покращення фінансової спроможності місцевих бюджетів шляхом удосконалення системи горизонтального вирівнювання».
Головне управління певною мірою погоджується з аргументацією, наведеною суб’єктами права законодавчої ініціативи на користь внесеного законопроекту, та в цілому не заперечує можливості удосконалення системи горизонтального вирівнювання з метою підвищення фінансової спроможності місцевих бюджетів.
Одночасно, на наш погляд, прийняття рішення щодо зміни параметрів горизонтального вирівнювання має базуватися на детальних розрахунках зміни фінансової спроможності місцевих бюджетів у розрізі їх відповідних рівнів з урахуванням обсягу видаткових повноважень у динаміці, починаючи з періоду їх запровадження (2015 рік), та у середньостроковій перспективі, а також у контексті спроможності створення фінансових можливостей для сталого розвитку відповідних територій, запобігання ризикам виникнення нових регіональних суперечностей та демотивації місцевих органів влади у збільшенні надходжень до місцевих бюджетів. Проте супровідні документи до проекту таких розрахунків та відповідної інформації не містять. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
[bookmark: n2591]Незрозумілим виглядає й положення п. 5 пояснювальної записки до проекту, що його реалізація «здійснюватиметься з урахуванням норм чинного законодавства, обсяги надходжень та витрат визначатимуться Законом України Про Державний бюджет України на 2021рік та наступні роки відповідно до принципу збалансованості бюджетної системи», зважаючи, зокрема, на те, що відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня опублікування». Принагідно зауважимо, що пропонований термін набрання чинності Законом, проект якого розглядається, виглядає необґрунтованим. У цьому контексті також зазначимо, що відповідно до ч. 3 ст. 27 БК «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду».
Законопроект передбачає внесення змін лише до однієї статті БК, що й слід передбачити у його назві.
Враховуючи викладене, а також виходячи з вимог п. 6 ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК, за якими розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.


Керівник Головного управління                                             С. Тихонюк
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