ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб підприємців та громадських формувань» (щодо надання правових інструментів для боротьби з рейдерством та зміни порядку доступу до відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.

Єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) є одним із ключових державних реєстрів, оскільки в ньому містяться відомості про усіх суб’єктів господарювання та об’єднань громадян, а відомості які містяться у ньому вважаються вірними до моменту їх спростування у суді.
Стрімке збільшення рейдерських атак на суб'єктів підприємницької діяльності потребує належного правового реагування з метою запобігання та усунення їх негативних наслідків. Одним із різновидів корпоративного рейдерства є маніпуляції в ЄДР, що суттєво стримує розвиток бізнесу в Україні. Така ситуація ускладнює умови для перспективного розвитку підприємств, залучення іноземних інвестицій та створює негативний економічний клімат в державі.
За різними оцінками, протягом останніх шести років відбулося понад три тисячі рейдерських захоплень. Зазвичай це зміна власника шляхом використання  підроблених документів або безпідставне скасування реєстраційних записів у ЄДР.
Одним із способів оперативного запобігання рейдерству, усуненню його наслідків є отримання повної інформації про зміст реєстраційних дій в ЄДР для подальшого звернення до:
- суду; 
- Колегії з розгляду скарг у сфері державної реєстрації; 
- органів досудового розслідування.
Наразі, правоохоронні органи під час здійснення досудового розслідування не мають можливості оперативно і самостійно отримувати необхідну інформацію, тому повинні звертатися до слідчого судді в порядку тимчасового доступу, визначеного в КПК України, для отримання інформації з реєстрів, що ускладнює збір доказів у кримінальних провадженнях, пов’язаних з рейдерством. 
З іншого боку, в межах цивільного і господарського судочинства, потерпілі під час захисту своїх прав у суді стикаються з процедурними обмеженнями у збиранні і поданні суду доказів, оскільки під час підготовки позовної заяви адвокати не мають повної, об’єктивної інформації про зміст незаконних реєстраційних дій, а можуть отримати таку інформацію лише після відкриття провадження у справі, за умови сприяння суду (шляхом витребування доказів судом). Як наслідок, потерпілі можуть отримати офіційну інформацію про зміст рейдерської атаки лише через декілька місяців після факту рейдерської атаки, що також іноді зумовлює потребу внесення змін до підстав або предмету позову вже під час судового розгляду, внаслідок чого судовий розгляд справи істотно затягується. 
Як приклад, можливість отримання безпосереднього доступу до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно визначена частиною 3 статті 32 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяження», показала свою ефективність у спорах про речові права та у справах про боротьбу із рейдерством в аграрній сфері. Адвокати потерпілих, уклавши договір з ДП «НАІС», отримали безпосередній доступ до матеріалів електронних реєстраційних справ, що дозволяє оперативно збирати інформацію про зміст рейдерських атак.
Необхідність існування запропонованих змін зумовлено тим, що рейдерство здійснюється у двох реєстрах: Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно та Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. Іноді рейдерська атака здійснюється шляхом незаконних дій у двох реєстрах одночасно (спочатку змінюється склад засновників і директор юридичної особи в ЄДР, яка володіє нерухомим майном і одразу відбувається передача права власності на нерухоме майно від атакованої юридичної до третьої особи шляхом внесення змін до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно).
Оскільки, система державної реєстрації включає в себе ці два компоненти – відповідно, якщо доступ до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно надано, цілком логічно, що є потреба у наданні подібного доступу до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань.
Важливо, що запропонованим законопроектом надається змога не тільки брати інформаційні довідки, які не показують змісту реєстраційних дій, а можливість безпосередньо суб’єктам аналізувати суть і зміст поданих документів з метою виявлення та перевірки підроблених документів, а також маніпуляцій з черговістю поданих заяв.

2. Цілі і завдання прийняття законопроекту  

Метою законопроекту є, зокрема, розширення можливостей суб’єктів правоохоронної діяльності щодо збору доказів і інформації для швидкого реагування та локалізації наслідків вчинення рейдерських дій у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань.

3.  Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом удосконалюються та узгоджуються між собою положення Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб підприємців та громадських формувань» щодо надання правових інструментів для боротьби з рейдерством та зміни порядку доступу до відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Відносини в даній сфері регулюються Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб підприємців та громадських формувань».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

У разі прийняття законопроекту реалізація його положень не вплине на показники Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Покращення якості проведення досудових розслідувань та якості надання професійної правничої допомоги потерпілим у справах щодо захоплення корпоративних прав підприємств, полегшення збору доказів, пришвидшення процесу поновлення прав потерпілих та притягнення винних осіб до кримінальної відповідальності.

Народний депутат України                                                             Качура О.А.
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