
ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції
щодо проекту Закону України
«Про вільну економічну зону та спеціальний режим інвестиційної діяльності у Херсонській області»
(р. № 3183 від 06.03.2020, н.д. Колихаєв І.В.)


1. Загальна характеристика законопроекту.
Проект Закону про вільну економічну зону та спеціальний режим інвестиційної діяльності у Херсонській області передбачає утворення терміном на 50 років ВЕЗ в адміністративно-територіальних межах Херсонської області.
Законопроект передбачає наступне:
1) послуги, товари та інші предмети (крім підакцизних товарів) з-за меж митної території України ввозяться на територію ВЕЗ із звільненням від оподаткування митними платежами та без застосування заходів нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності;
2) послуги, товари та інші предмети, що попередньо були ввезені на територію ВЕЗ з-за меж митної території України, ввозяться на митну територію України з території ВЕЗ із оподаткуванням митними платежами та застосуванням заходів нетарифного регулювання в порядку, встановленому законодавством України.
3) Операції з надання зазначених послуг підлягають оподаткуванню податком на додану вартість за нульовою ставкою.
4) суб’єктам ВЕЗ надаються пільги щодо сплати податку на прибуток підприємств: повністю звільняється на п'ять років від оподаткування прибуток. В свою чергу, прибуток, одержаний з шостого по десятий рік включно, оподатковується за ставкою 50 відсотків діючої ставки оподаткування та інше.
2. Належність  проекту до пріоритетних сфер   адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери митного права та правил конкуренції, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Проект Закону охоплюється положеннями:
· статей 75-84 Глави 5 «Митні питання та сприяння торгівлі» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною та ЄС;
· статей 262-267 частини другої «Державна допомога» Глави 10 «Конкуренція» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
· Договору про функціонування ЄС (Official Journal Є 326, 26.10.2012, р. 47 -390).
· Угодою про субсидії та компенсаційні заходи (СОТ).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не відповідає Угоді про асоціацію та зобов’язанням України в рамках СОТ. 
Відповідно до підпункту іі) п.11. статті 1 Угоди про субсидії та компенсаційні заходи СОТ звільнення від оподаткування на прибуток, митних платежів, як запропоновано законопроектом є субсидією, тому що «уряд відмовляється від доходів, що йому належать, а бо не стягує їх».
Тому, наступні положення законопроекту порушують пункт e) Додатку І Угоди про субсидії та компенсаційні заходи, тому, що застосування звільнення від прямого податку (податку на прибуток) буде застосовано до підприємств, які експортують свої товари, що є забороненою субсидією відповідно до підпункту b) п.3.1 статті 3 Угоди про субсидії та компенсаційні заходи:
1) Положення абзацу 1 п.1 статті 14 законопроекту, яким «звільняється на п'ять років від оподаткування на прибуток суб’єкти ВЕЗ, прибутки яких одержані на території ВЕЗ від реалізації інвестиційних проектів, при цьому договори (контракти) щодо умов реалізації яких погоджені рішенням Херсонської обласної ради, відповідної міської, селищної або сільської ради», а також 
2) Положення абзацу 2 п.1 статті 14 законопроекту згідно з яким встановлюється «надання пільг щодо сплати податку на прибуток підприємств: повністю звільняється на п'ять років від оподаткування прибутку; в свою чергу, прибуток, одержаний з шостого по десятий рік включно, оподатковується за ставкою 50 відсотків діючої ставки оподаткування» 
Запропонована норма п.2 статті 13 законопроекту, відповідно до якої «послуги, товари та інші предмети (крім підакцизних товарів) з-за меж митної території України ввозяться на територію ВЕЗ із звільненням від оподаткування митними платежами»  порушує п. h) Додатку І Угоди про субсидії та компенсаційні заходи, тому що будуть також звільнятись від сплати непрямих податків попередньої стадії товари або послуги, що використовуються у виробництві експортних товарів, що є забороненою субсидією відповідно до підпункту b) п.3.1 статті 3 Угоди про субсидії та компенсаційні заходи.
Згідно з частиною першою статті 107 Договору про ЄС допомога, яку надає держава-член в будь-якій формі чи за рахунок державних ресурсів, якщо вона спотворює або загрожує спотворити конкуренцію, надаючи переваги певним суб'єктам господарювання чи виробництву певних товарів, є несумісною зі спільним ринком тією мірою, якою вона впливає на торгівлю між державами-членами.
Аналогічні принципи ЄС у сфері державної допомоги покладено в основу розвитку відносин між Україною та ЄС в рамках Угоди про асоціацію. Так, статтею 262 Угоди про асоціацію закріплено, що будь-яка допомога, надана Україною або країнами-членами Європейського Союзу з використанням державних ресурсів, що спотворює або загрожує спотворити конкуренцію шляхом надання переваг окремим підприємствам або виробництву окремих товарів, є несумісною з належним функціонуванням цієї Угоди в тій мірі, в якій вона може впливати на торгівлю з ЄС.
Враховуючи вимоги статті 267 Глави 10 Розділу ІV Угоди про асоціацію,  заходи в рамках створення та особливостей механізму функціонування ВЕЗ потребуватимуть повідомлення про нову державну допомогу відповідно до статті 9 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 
Реалізація норм законопроекту, у разі його прийняття, буде мати наслідком недотримання Україною своїх зобов’язань за Угодою про асоціацію в частині надання державної допомоги, та як наслідок, мати негативний вплив на торгівельні відносини з Європейським Союзом.

5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про вільну економічну зону та спеціальний режим інвестиційної діяльності у Херсонській області» (р. № 3183 від 06.03.2020, н.д. Колихаєв І.В.) не відповідає Угоді про асоціацію та зобов’язанням України в рамках СОТ. 

Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань економічного розвитку.
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