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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
[bookmark: _GoBack]законодавчих актів України (щодо вдосконалення порядку призначення та звільнення з посад членів Кабінету Міністрів України)»

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення низки змін до законів України 
«Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади», «Про комітети Верховної Ради України», «Про Регламент Верховної Ради України» (далі – Регламент) щодо процедурних питань призначення та звільнення Прем’єр-міністра України та інших членів Кабінету Міністрів України.
Зокрема, у проекті пропонується доповнити Регламент приписами, які врегульовують процедури призначення та звільнення Верховною Радою України Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України (зміни до ст. 205), порядок призначення на посади членів Кабінету Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України (нова ст. 206), припинення повноважень Кабінету Міністрів України, Прем’єр-міністра України та інших членів Кабінету Міністрів України (нова ст. 206 - 1).
Головне управління в цілому підтримує зазначені новели, які спрямовані на усунення прогалин у Регламенті, норми якого нині не регулюють згадані процедури. Разом з тим, за результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на недоліки запропонованих законодавчих приписів та висловити наступні міркування.
1. В оновленій редакції ч. 2 ст. 205 Регламенту йдеться про подання кандидатами на посаду Прем’єр-міністра України, Міністра оборони України та Міністра закордонних справ «декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування за формою, визначеною відповідно до Закону України «Про запобігання корупції», за минулий рік». 
Звертаємо увагу, що чинні приписи ч. 5 ст. 8, ч. 5 ст. 9 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» у частині подання декларацій кандидатами на посади в Кабінеті Міністрів України передбачають подання копій паперової декларації, а, отже, також потребують узгодження з чинним антикорупційним Законом.
2. В оновленій ч. 1 ст. 205 Регламенту встановлено, що «Президент України звертається до Верховної Ради України з поданням про призначення Прем'єр-міністра України, Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України протягом п’ятнадцяти днів з дня одержання відповідної пропозиції від коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді». Наведений припис не повною мірою узгоджується з нормою чинного Закону України 
«Про Кабінет Міністрів України», де встановлено, що Президент України звертається з відповідним поданням «в строк не пізніше ніж на п’ятнадцятий день після надходження такої пропозиції» (ч. 2 ст. 8). З метою уникнення різного тлумачення положень законодавства щодо строку внесення відповідного подання доцільно узгодити згадані приписи між собою.
3. Відповідно до вимог Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ч. 4 ст. 7) та Закону України «Про запобігання корупції» (ст. 56) стосовно осіб, які претендують на посади в уряді, має проводитись спеціальна перевірка. Проте у нових приписах ст. 205 та ст. 206 Регламенту не передбачається подання інформації щодо результатів такої спеціальної перевірки під час розгляду питання про призначення згаданих осіб на посади.
4. Нові приписи ч. 1 та ч. 2 ст. 206-1 Регламенту відтворюють положення, які закріплені у ч. ч. 1, 3 та 4 ст. 115 Конституції України. Головне управління не підтримує практику дублювання конституційних норм у положеннях законодавства. Адже норми Конституції України є нормами прямої дії і не вимагають повторного закріплення у законах України.
5. У новій ст. 206-1 Регламенту передбачено підстави для дострокового припинення повноважень Прем’єр-міністра України (ч. 3) та підстави звільнення з посади членів Кабінету Міністрів України (ч. 6).
Наведені приписи викликають низку зауважень:
· по-перше, підстави припинення повноважень членів уряду визначені у Конституції України та деталізовані у положеннях Закону України «Про Кабінет Міністрів України». Регламентація цих питань не є предметом регулювання Регламенту; 
- по-друге, у приписах Регламенту встановлюються нові, не передбачені Конституцією України та Законом України «Про Кабінет Міністрів України» підстави припинення повноважень, зокрема, щодо дострокового припинення повноважень Прем’єр-міністра України у разі неможливості виконання своїх повноважень за станом здоров’я (п. 3 ч. 3 ст. 206-1). При цьому, окрім згадки про наявність медичного висновку лікувального закладу (ч.4 ст. 206-1) як умови дострокового припинення повноважень Прем’єр-міністра України жодних інших правил не пропонується, у зв’язку з чим механізм реалізації зазначених новел проекту виглядає незрозумілим, а самі новели необґрунтованими;  
Так само недоречною є згадка про «надходження медичного висновку лікувального закладу» при звільненні з посади члена Кабінету Міністрів України (ч. 7 ст. 206-1). Адже для цих посадових осіб взагалі не передбачено звільнення з посади за станом здоров’я ані приписами проекту, ані нормами чинного законодавства.
- по-третє у ч. 5 ст. 206-1 пропонується передбачити, що член Кабінету Міністрів України (крім Прем’єр-міністра України) може бути звільнений з посади Верховною Радою у зв'язку з прийняттям Верховною Радою резолюції недовіри Кабінету Міністрів України (п. 2 ч. 5). Така підстава не є доречною у запропонованому переліку підстав звільнення, адже в ньому перераховуються підстави можливого звільнення члена Уряду, тоді як звільнення у зв'язку з прийняттям Верховною Радою резолюції недовіри Кабінету Міністрів України є безумовним.
6. Приписами проекту впроваджується обов’язкове подання одночасно із заявою про відставку члена Кабінету Міністрів України письмового звіту про його роботу на посаді, який розглядається комітетом, до предмета відання якого належить попередній розгляд питання про звільнення відповідного члена Кабінету Міністрів України з посади (змін до ст. 18 Закону України 
«Про комітети Верховної Ради України» та ч. ч. 8, 9 ст. 206-1 Регламенту).
Головне управління не вбачає суто юридичних перешкод для впровадження такого звітування, проте його доцільність викликає обґрунтований сумнів. Адже у даному випадку йдеться про відставку за власною ініціативою, а відсутність відповідного звіту жодним чином не впливає на прийняття рішення щодо відставки. Звертаємо також увагу, що приписами проекту не передбачається порядок врегулювання ситуації у разі неподання членом Кабінету Міністрів України письмового звіту про його роботу на посаді.
7. У змінах до ч. 1 ст. 205 Регламенту  цілком обґрунтовано передбачається, що Президент України звертається до Верховної Ради України з поданням про призначення Прем'єр-міністра України, Міністра  оборони України, Міністра закордонних справ України (замість подання про надання згоди на призначення, як це передбачено чинною редакцією цієї норми). Тим самим зазначені положення Регламенту приводяться у відповідність до чинної редакції п. 12 ч. 1 ст. 85 Конституції України. Разом з тим, у низці інших положень цієї ж статті Регламенту йдеться про надання парламентом згоди на призначення відповідних посадових осіб (ч. 4, ч. ч. 9-11 ст. 205 у редакції проекту), що не відповідає згаданим вище конституційним приписам.  


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.


Керівник Головного управління                                                   С. Тихонюк


Вик.: О. Мельник


