

2

[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про Службу безпеки України" щодо удосконалення організаційно-правових засад діяльності Служби безпеки України"
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Відповідно до частин першої та третьої Конституції України захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу.
[bookmark: n4216][bookmark: n4217]Забезпечення державної безпеки і захист державного кордону України покладаються на відповідні військові формування та правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються законом.
Законом України "Про національну безпеку України", який набрав чинності 8 липня 2018 року, Службі безпеки України було доручено  розробити проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про Службу безпеки України" та подати Президентові України для внесення в установленому порядку на розгляд Верховної Ради України.
Відповідний законопроект передбачає для Служби безпеки України здійснення таких функцій і повноважень, що дозволяють їй окремо та у взаємодії з іншими складовими сектору безпеки і оборони ефективно протидіяти загрозам національній безпеці України, а також забезпечувати державну безпеку, використовуючи для цього передбачений чинним законодавством арсенал таких спеціальних видів діяльності, як оперативно-розшукова, контррозвідувальна, кримінально-процесуальна, діяльність з питань охорони державної таємниці, протидії тероризму та транснаціональній організованій злочинності у всіх її проявах. 
Діяльність Служби безпеки України неможлива без урахування пріоритетів державної політики у сферах національної безпеки і оборони, що визначаються у Стратегії воєнної безпеки України, Стратегії кібербезпеки України, інших документах з питань національної безпеки і оборони.
Відповідно до пункту  3.9. Концепції розвитку сектору безпеки і оборони України (затверджена Указом Президента України від 14 березня 2016 року   № 92), пункту 50 Воєнної доктрини України (затверджена Указом Президента України від 24 вересня 2015 року № 555) та Стратегії кібербезпеки України (затверджена Указом Президента України від 15 березня 2016 року № 96) забезпечення державної безпеки Службою безпеки України здійснюється шляхом:
протидії протиправній діяльності спеціальних служб іноземних держав, окремих організацій, груп та осіб, що створюють загрози національній безпеці України;
реалізації комплексу адміністративно-правових, організаційних, оперативно-розшукових та оперативно-технічних заходів із протидії терористичній діяльності, у тому числі міжнародній, та фінансуванню тероризму;
протидії спеціальним інформаційним операціям і впливам спеціальних служб іноземних держав, організацій, груп та осіб;
попередження, виявлення, припинення та розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, які вчиняються у кіберпросторі; здійснення контррозвідувальних та оперативно-розшукових заходів, спрямованих на боротьбу з кібертероризмом та кібершпигунством; протидії кіберзлочинності, можливі наслідки якої безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України; розслідування кіберінцидентів та кібератак щодо державних електронних інформаційних ресурсів, інформації, вимога стосовно захисту якої встановлена законом, критичної інформаційної інфраструктури та її окремих об'єктів; здійснення тестування готовності захисту об'єктів критичної інформаційної інфраструктури до можливих кібератак та кіберінцидентів; забезпечення реагування на комп'ютерні інциденти у сфері державної безпеки;
протидії злочинам, що створюють загрози державній безпеці України;
викриття і протидії транснаціональним та міжрегіональним організованим злочинним угрупованням, боротьби з проявами організованої злочинності у різних сферах;
боротьби з незаконним обігом і використанням спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації.
Законопроектом пропонується впровадити правове підґрунтя для виконання Службою безпеки України таких завдань шляхом:
створення ефективної системи протидії новим загрозам національній безпеці України у сфері державної безпеки та вдосконалення механізмів своєчасного виявлення і реагування на них у рамках подальшого розвитку сектору безпеки і оборони держави;
зміни правових, організаційних та інших засад функціонування Служби безпеки України з урахуванням сучасного досвіду діяльності спецслужб держав – членів ЄС та держав – членів НАТО, демократичних перетворень у суспільстві, інтеграційного курсу України в європейський і євроатлантичний економічний, політичний та безпековий простір;
кардинального оновлення змісту й організації інформаційно-аналітичної роботи у діяльності Служби безпеки України, упровадження новітніх інформаційних технологій у процес оброблення здобутої інформації;
оптимізації оперативно-технічних можливостей органів та підрозділів Служби безпеки України з отримання оперативної інформації;
поглиблення взаємодії Служби безпеки України з іншими складовими сектору безпеки і оборони, органами державної влади, установами та організаціями на нових засадах;
удосконалення наявних і формування нових механізмів партнерських зв'язків зі спецслужбами іноземних держав відповідно до національного законодавства та міжнародних договорів.
Законопроект розроблено з урахуванням сучасних викликів, потенційних і реальних загроз державній безпеці, яким повинна протидіяти оновлена національна спецслужба, він ґрунтується на положеннях законодавчих актів України, стратегічних і концептуальних документів з порушених питань.
Проект підготовлено у співпраці з іноземними партнерами: Консультативною місією Європейського Союзу в Україні з реформування сектору цивільної безпеки України, Офісом зв'язку НАТО в Україні, Представництвом Європейського Союзу в Україні, з урахуванням особливостей вітчизняного безпекового середовища, а також прогресивного іноземного досвіду побудови/функціонування внутрішніх служб безпеки.
Проектом Закону також унормовано організаційні, соціальні, кадрові, матеріально-технічні та інші питання функціонування Служби безпеки України.
Комплексний підхід щодо реформування Служби безпеки України  обумовлює необхідність підготовки відповідних змін і до інших законодавчих актів з питань діяльності Служби безпеки України та включення їх до проекту. 
1. Мета і шляхи її досягнення
Законопроект спрямований на підвищення інституційної спроможності Служби безпеки України із забезпечення державної безпеки та приведення законодавства України, що регулює діяльність Служби безпеки України, у відповідність із:
сучасними викликами, потенційними і реальними загрозами державній безпеці України, яким повинна протидіяти Служба безпеки України;
стратегічними та концептуальними документами з питань розвитку сектору безпеки і оборони, реформування системи правоохоронних органів, зокрема Стратегією національної безпеки України, Концепцією розвитку сектору безпеки і оборони України, Воєнною доктриною України;
рекомендаціями міжнародних та європейських партнерів України з питань реформування спеціальних служб внутрішньої безпеки, зокрема рекомендаціями ПАРЄ №№ 1402 (1999), 1466 (2005) та 1713 (2005).
Зазначеної мети пропонується досягнути шляхом викладення в новій редакції Закону України "Про Службу безпеки України" та внесення змін до Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України, законів України "Про оперативно-розшукову діяльність", "Про контррозвідувальну діяльність" та інших законодавчих актів.


1. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону 
Проектом Закону передбачається викласти в новій редакції Закон України "Про Службу безпеки України" та внести зміни до низки законодавчих актів України з питань діяльності Служби безпеки України, зокрема: Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Повітряного кодексу України, законів України "Про національну безпеку України", "Про оперативно-розшукову діяльність", "Про контррозвідувальну діяльність", "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю", "Про державний контроль за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання", "Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів", "Про військовий обов'язок і військову службу", "Про запобігання корупції", "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", "Про державні цільові програми", "Про доступ до публічної інформації", "Про відкритість використання публічних коштів", "Про міжнародні договори України", "Про телекомунікації", "Про захист персональних даних", "Про внесення змін до деяких законів України щодо перезавантаження влади", "Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист", "Про поховання та похоронну справу".
Законопроектом пропонуються зміни щодо правової регламентації діяльності Служби безпеки України, зокрема, передбачено:
закріплення змісту ключових понять, що характеризують сферу державної безпеки та її забезпечення;
чітке визначення мети діяльності Служби безпеки України, а також її функцій та повноважень відповідно до сучасних викликів, реальних і потенційних загроз державній безпеці України; 
впровадження ризик-орієнтованого підходу до протидії загрозам державній безпеці, а також розширення інформаційно-аналітичного вектору роботи спецслужби;
оптимізацію організаційно-штатної побудови Служби безпеки України, спроможної забезпечувати своєчасне реагування на актуальні загрози державній безпеці України;
впровадження повного поетапного припинення комплектування Служби безпеки України військовослужбовцями та забезпечення її поступового перетворення у відомство, що комплектується особами зі спеціальними званнями;
осучаснення питань грошового, соціально-побутового, пенсійного забезпечення співробітників Служби безпеки України;
оновлення і деталізацію положень Закону України "Про національну безпеку України". 
1. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Правові відносини у вказаній сфері регулюються Конституцією України, Кримінальним процесуальним кодексом України, законами України "Про Службу безпеки України", "Про оперативно-розшукову діяльність", "Про контррозвідувальну діяльність", "Про державну таємницю" та іншими актами законодавства.
1. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України.
6. Прогноз результатів соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття відповідного Закону України 
Прийняття Верховною Радою України відповідного проекту Закону України створить підґрунтя для системних змін та реформ у Службі безпеки України та наблизить її до кращих зразків спецслужб світу.
Реалізація проекту сприятиме:
приведенню законодавства України з питань діяльності Служби безпеки України у відповідність зі стратегічними напрямами реформування сектору безпеки і оборони держави;
створенню динамічної, укомплектованої високопрофесійними фахівцями, забезпеченої сучасними матеріальними і технічними засобами спеціальної служби, здатної своєчасно виявляти і нейтралізовувати загрози державній безпеці, ефективно захищати державний суверенітет, конституційний лад і територіальну цілісність України з неухильним дотриманням фундаментальних прав і свобод людини.


      Голова Служби безпеки України                                            І.Баканов


