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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про охорону дитинства» щодо 
встановлення додаткових соціальних гарантій 
сім’ям з дітьми»

Законопроект подано як альтернативний до проекту Закону 
«Про внесення змін до Закону України «Про охорону дитинства» щодо забезпечення дієвого механізму надання державної допомоги сім’ям з дітьми» 
реєстр. № 3124 від 25.02.2020. 
Головна його відмінність від основного законопроекту полягає в тому, що в ньому пропонується скасувати положення, відповідно до якого пільги щодо оплати житлово-комунальних послуг та безоплатного одержання ліків багатодітним сім’ям надаються за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї у розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, яка дає право на податкову соціальну пільгу, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. В основному проекті пропонується при обчисленні зазначеного сукупного доходу не враховувати отримані такою сім’єю соціальні допомоги на дітей, зокрема, допомогу у зв’язку з вагітністю та пологами, допомогу при народженні дитини та деякі інші зміни до ст. 13 Закону України «Про охорону дитинства» (далі – Закон). Крім того, згідно з поданим проектом ст. 5 Закону доповнюється положенням, відповідно до якого місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування «можуть також забезпечувати пільговий проїзд інших учнів, вихованців, студентів, а також педагогічних працівників до місця навчання і додому у порядку та розмірах, визначених органами місцевого самоврядування, та передбачати на це відповідні видатки з місцевих бюджетів».
Головне управління, підтримуючи необхідність посилення соціального захисту таких сімей, вважає недостатньо обґрунтованою пропозицію щодо скасування граничної величини сукупного доходу для отримання пільг, з урахуванням, зокрема, економічної кризи, пов’язаної з поширенням на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2. Більш доцільним вбачається поступове підвищення величини такого доходу (наразі – розміру середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців, який дає право на податкову соціальну пільгу) для отримання пільг з урахуванням динаміки цін на товари, послуги та потреби  життєзабезпечення громадян.
Крім цього, з точки зору дотримання вимог законодавчої техніки зміни до ст. 5 Закону юридично коректніше викласти не як нову редакцію абз. 6 ч. 3 цієї статті, а як доповнення вказаного абзацу новим реченням.   
Вважаємо також, що реалізація такої законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) до законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету. Крім цього, таке обґрунтування має бути надано з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
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