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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”  щодо недопущення скасування рівноправності представництва держави, представників застрахованих осіб та роботодавців в управлінні страхуванням на випадок безробіття"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Групою народних депутатів України подано на розгляд Парламенту проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття" (реєстр. № 3115) (далі - законопроект №3115). 
Цим законопроектом №3115 пропонується внести зміни до Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”  щодо роботи Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України в частині зміни складу правління Фонду, збільшивши в ньому кількість представників від держави, зміни порядку проведення засідань та  прийняття рішень правлінням Фонду, порядку обрання голови правління Фонду з метою встановлення посиленого державного контролю над діяльністю Фонду.
Підтримуючи позицію профспілок та роботодавців, категорично не погоджуємося із руйнуванням паритетності (рівноправності) соціального діалогу в системі соціального страхування.
Профспілки та роботодавці неодноразово висловлювали свою негативну позицію стосовно ліквідації паритетності в управлінні Фондом соціального страхування України, що передбачається законопроектом реєстр. № 2275. Однак, незважаючи на зазначену аргументовану позицію та відповідний міжнародний досвід у цій сфері було подано законопроект №3115, якій містить аналогічні норми, але вже в правлінні Фонду соціального страхування на випадок безробіття – по 3 представники від застрахованих осіб і роботодавців та 8 представників від держави. 
Звертаємо увагу, що Україною взято курс на Європейську інтеграцію та відповідність європейським стандартам життя. З урахуванням цього в Україні з 2001 року запроваджено систему загальнообов’язкового державного соціального страхування з урахуванням міжнародного досвіду.
Відповідні гарантії закладені в Конвенції МОП №102 про мінімальні норми соціального забезпечення. Рекомендація МОП №202 щодо національних мінімальних рівнів соціального захисту передбачає неухильне дотримання принципів і свободи асоціації для всіх працівників, тристоронню участь у системі соціального захисту – держави, представницьких організацій роботодавців і працівників. МОП у своїх рекомендаціях звертає увагу на посилення соціального діалогу трьох сторін, адже його ефективний процес відіграє ключову роль у сприянні формуванню, реалізації та моніторингу політики в галузі соціального забезпечення і гарантуванні належного управління національними системами соціального забезпечення.
Законом України Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» передбачено, що управління фондом здійснюється правлінням на паритетній основі представниками держави, застрахованих осіб і роботодавців. Правління Фонду є органом соціального діалогу і  відповідно до статті 3 Закону України «Про соціальний діалог в Україні» повинно керуватися принципом незалежності і рівноправності сторін. 
Принцип паритетності представників суб'єктів загальнообов'язкового державного соціального страхування в його управлінні з моменту впровадження був одним із чинників, який дозволяв кожній із представницьких сторін соціального діалогу (держави, роботодавців і профспілок, як представників застрахованих осіб) повноцінно та рівноправно захищати свої інтереси та уникати соціальної несправедливості. 
Запропоновані законопроектом зміни повністю нівелюють роль профспілок та роботодавців в управлінні і прийнятті рішень Фондом соціального страхування, а отже зменшують автономію фонду. Тому запропоновані законопроектом норми стосовно скасування паритетності в управлінні Фондом соціального страхування та фактичного одержавлення Фонду не тільки не відповідають законодавству України, а й відходять від європейських стандартів та цінностей.
При абсолютній більшості державної сторони в правлінні Фонду ліквідація почергового головування кожною із сторін в правлінні фактично закріпить її одноособове головування. 
До того, законопроектом пропонується приймати всі рішення правління Фонду простою більшістю чисельності правління за умови присутності на засіданні більшості від загальної чисельності членів правління. У цьому випадку правління може проводитись взагалі без присутності сторін профспілок та роботодавців і прийматися відповідні рішення. 
Запропоноване право скликати засідання правління органу державного нагляду взагалі нівелює роль правління та робить його декоративним органом, який ні на що не впливає в одержавленому управлінні Фонду.
Вилучення із Закону норми стосовно не поширення бюджетного законодавства на порядок використання Фондом коштів, що надходять від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, може призвести до нецільового використання страхових коштів і звуження матеріальних прав застрахованих осіб.
Зважаючи на викладене, пропонується альтернативний проект Закону України "Про внесення змін до Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” щодо недопущення скасування рівноправності представництва держави, представників застрахованих осіб та роботодавців в управлінні страхуванням на випадок безробіття".


[bookmark: _GoBack]2. Цілі та завдання законопроекту
Ціль та завдання проекту акта – недопущення скасування паритетності (рівноправності) представництва держави, представників застрахованих осіб та роботодавців в управлінні страхуванням на випадок безробіття.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом акта передбачається:
1) уточнення поняття "рівноправності представництва держави, представників застрахованих осіб та роботодавців в управлінні страхуванням на випадок безробіття" замість "паритетності в управлінні страхуванням на випадок безробіття держави, представників застрахованих осіб та роботодавців";
2) уніфікація норм та термінології Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” із аналогічними нормами Закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування"; 
3) поліпшення можливостей забезпечення кворуму при скликанні засідань правлінь Фонду соціального страхування на випадок безробіття;
4) відновлення раніше діючої норми щодо повноваження правління Фонду стосовно розгляду кандидатури на посади керівника виконавчої дирекції Фонду та його заступників та надання згоди на їх призначення з метою посилення ролі правління у формуванні кадрової політики в Фонді загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють Конституція України та Закони України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування", "Про соціальний діалог в Україні".  
Реалізація проекту закону не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту закону не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття акта сприятиме недопущенню скасування паритетності (рівноправності) представництва держави, представників застрахованих осіб та роботодавців в управлінні страхуванням на випадок безробіття.

Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
