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ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом щодо проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України "Про Національне антикорупційне бюро України" (щодо посилення незалежності Національного антикорупційного бюро України)»
(реєстр. № 3180-3 від 16.03.2020 р., н.д. О. Устінова)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Відповідно до пояснювальної записки, Метою прийняття проекту Закону є приведення Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» у відповідність до положень Закону України «Про запобігання корупції». Законопроектом передбачається доповнити частину першу та четверту статті 6 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» змінами, згідно з якими в разі набрання законної сили рішенням суду про притягнення Директора Національного бюро України до адміністративної відповідальності за адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, яким накладено стягнення у виді позбавлення права обіймати посади або займатися діяльністю, що пов’язані з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, Директора Національного антикорупційного бюро України може бути звільнено з посади рішенням Верховної Ради України.

 2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями Статті 22 «Боротьба зі злочинністю та корупцією» Розділу III «Юстиція, свобода та безпека» та  Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом Закону, регулюються:
1. Регламентом (ЄС, Євратом) № 883/2013 Європейського Парламенту та Ради від 11 вересня 2013 року щодо розслідувань, що проводить Європейське управління з питань запобігання зловживанням та шахрайству (ОЛАФ) та скасування Регламенту (ЄС) № 1073/1999 Європейського парламенту та Ради та Регламенту Ради (Євратом) № 1074/1999 (Official Journal L 248 18.09.2013, С. 22);
1. Хартією основних прав Європейського Союзу від 07.12.2000;
1. Рішенням Європейського Парламенту щодо прийняття Статуту для членів Європейського Парламенту  (2005/684/ЄС, Євратом) (Official Journal l 262, 07.10.2005, С.10);
1. Директивою (ЄС) 2016/343 Європейського Парламенту та Ради від 9 березня 2016 року щодо посилення деяких аспектів презумпції невинуватості та права бути присутнім на судовому засіданні під час розгляду кримінальних справ(Official Journal 11.03.2016 С.11).
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Стаття 22 пункт d Угоди про асоціацію визначає, що Україна та Європейський Союз співпрацюють у боротьбі з кримінальною та незаконною організованою чи іншою діяльністю, у тому числі у боротьбі з корупцією як у приватному, так і в державному секторі. Метою законопроекту є підвищення ефективності протидії корупції в державних органах, що в свою чергу, охоплюється положеннями статті 22 Угоди про асоціацію, а отже проект Закону за своєю метою не суперечить цілям Угоди про асоціацію.
Зміни пропонується внести до переліку підстав, за яких може бути звільнений з посади Директор Національного антикорупційного бюро. Відтак, законопроектом передбачається, що нові підстави звільнення можуть бути викладені, зокрема, у пунктах 13 та 14 частини 4 статті 6 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України». Пункт 13 вищезгаданого Закону України зазначає, що: «набрання законної сили рішенням суду про визнання його активів чи активів, набутих за його дорученням іншими особами або в інших передбачених статтею 290  Цивільного процесуального  кодексу України випадках, необґрунтованими та їх стягнення в дохід держави», що не суперечить статті 17 Регламенту (ЄС, Євратом) № 883/2013, де зазначено, що: «застосування будь-якого дисциплінарного покарання Генерального Директора повинно здійснюватися на підставі обґрунтованого рішення, яке повинно бути передано до відома Європейському Парламенту, Раді та Наглядовому комітету». 
Пункт 14, який пропонується додати до частини 4 статті 6 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України», викладено у редакції: «набрання законної сили рішенням суду про притягнення його до адміністративної відповідальності за адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, яким накладено стягнення у виді позбавлення права обіймати посади або займатися діяльністю, що пов’язані з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування» не суперечить статті 17 Регламенту (ЄС, Євратом) № 883/2013.
Водночас, частину 1 статті 6 вищезгаданого Закону пропонується доповнити абзацом: «в голосуванні не можуть брати участь народні депутати, які прямо чи опосередковано пов’язані з фізичними чи юридичними особами, які є фігурантами кримінальних проваджень, які розслідуються Національним антикорупційним бюро України», що суперечить принципу правової визначеності, на якому ґрунтується правове співробітництво України та ЄС відповідно до статті 24 Угоди про асоціацію, адже вислів «які прямо чи опосередковано пов’язані» не має чіткого визначення та відсутній у законодавчій термінології, що може призвести до різнотлумачень та зловживань. Більше того, у законопроекті не вказано який суб’єкт уповноважений визначити факт та ступінь пов’язаності осіб, а також у який спосіб та у яких часових рамках це буде доведено. Адже якщо припустити, що недопущення до голосування відбуватиметься лише на підставі оціночних суджень, то з цього випливає невідповідність статті 3 Директиви (ЄС) 2016/343, у якій передбачено гарантії презумпції невинуватості доки провину не буде доведено.
Крім того, вищевикладена в законопроекті редакція абзацу третього частини 1 статті 6 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» не відповідає статті 3 Рішення Європейського Парламенту щодо прийняття Статуту для членів Європейського Парламенту  (2005/684/ЄС, Євратом), у якому йдеться про те, що члени парламенту під час голосування не можуть отримувати вказівки та їх повноваження не можуть бути обмежені. 
Відповідно до пункту a) статті 2 Додатку 1 «Норми поведінки членів Європейського Парламенту щодо фінансових інтересів та конфлікту інтересів» Регламенту Європейського Парламенту, «члени Європейського Парламенту не повинні голосувати в інтересах юридичних чи фізичних осіб. У випадку наявності конфлікту інтересів, згідно зі статтею 3 Додатку 1 до Регламенту Європейського Парламенту, депутат Європейського Парламенту повинен повідомити про це Голову Парламенту або Дорадчий Комітет з питань поведінки членів парламенту». Проте навіть у випадку порушення вищезгаданих вимог, до члена Європейського Парламенту може бути застосоване одне чи декілька покарань, вказаних у правилі 176 Регламенту Європейського Парламенту, а саме: «догана, позбавлення права на добові проживання на строк від двох до тридцяти днів, без шкоди для права голосу на пленарному засіданні та за умови суворого дотримання стандартів поведінки членів, - тимчасове відсторонення від участі у всіх або деяких заходах Парламенту на період від двох до тридцяти днів, заборона представляти Парламент у міжпарламентській делегації, міжпарламентській конференції або будь-якому міжвідомчому форумі на строк до одного року, обмеження прав на доступ до конфіденційної або секретної інформації на строк до одного року».
Звертаємо увагу, що попри існуючу можливість відсторонення депутата від участі у заходах Парламенту, дана процедура відбувається «без шкоди для права голосу на пленарному засіданні», а отже, запропонована норма законопроекту, викладена у абзаці третьому частини 1 статті 6 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України», не відповідає Регламенту Європейського Парламенту.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
Проект Закону «Про внесення змін до Закону України "Про Національне антикорупційне бюро України" (щодо посилення незалежності Національного антикорупційного бюро України)» (реєстр. № 3180-3 від 16.03.2020 р., н.д. О. Устінова) за своєю метою не суперечить цілям Угоди про асоціацію, проте не відповідає вищевказаним положенням Регламенту №883/2013 та Рішення Європейського Парламенту 2005/684.
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