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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на запобігання виникнення і поширення коронавірусної хвороби (COVID-19)

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Наразі у світі склалася надзвичайна ситуація, пов’язана з можливим виникненням пандемії COVID-19 у світі та епідемії в Україні.
Станом на 15 березня 2020 року у 142 країнах світу світі зареєстровано 156 400 випадків захворювання COVID-19, з них 5 833 закінчились смертю, у той же час 73 968 (47,3%) осіб одужали. ВООЗ проголосило Європу епіцентром пандемії COVID-19, де фіксується найбільша кількість зареєстрованих випадків цього інфекційного захворювання (Італія - 21 157, Іспанія - 6 391, Німеччина - 4 585, Франції - 4  481, Швейцарія - 1 359). Також випадки захворювання COVID-19 фіксуються серед найближчих сусідів України (Польща - 103, Словаччина - 44, Угорщина - 30, Румунія - 123, Молдова - 12, Білорусь - 27, Росія - 59).
Станом на 15 березня 2020 року в Україні зареєстровано 3 лабораторно підтверджених випадки COVID-19, один з яких закінчився летально.
З метою запобігання поширенню коронавірусу COVID-19 серед населення України підготовлено проекту закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України спрямованих, на запобігання виникнення і поширення коронавірусної хвороби (COVID-19) (далі – проект закону).

2. Цілі та завдання законопроекту
Проект закону розроблений з метою запобігання поширенню коронавірусу COVID-19 серед населення України.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом закону пропонується:
1. Створення правого підґрунтя для оперативного здійснення державою комплексу невідкладних заходів для попередження та лікування коронавірусної хвороби (COVID-19), зокрема:
проведення закупівлі товарів, робіт та послуг необхідних для цієї мети без застосування процедур, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі»;
стовідсоткову попередню оплату за такі товари, роботи та послуги;
звільнення від сплати ввізного мита та ПДВ лікарських засобів, медичних виробів та/або медичного обладнання, призначених для запобігання виникнення і поширення коронавірусної хвороби (COVID-19);
контроль з боку Кабінету Міністрів України за цінами на лікарські засоби, товари медичного призначення та соціально значущі товари.
Такі норми будуть мати тимчасовий характер.

2. Запровадження комплексу правових норм, спрямованих на захист прав фізичних та юридичних осіб під час карантину та обмежувальних заходів пов’язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), а саме:
можливість роботи вдома для працівників, державних службовців та службовців органів місцевого самоврядування та надання за їх згодою відпустки;
надання права власникам змінюватися режими роботи органів, закладів, підприємств, установ, організацій, зокрема, щодо прийому та обслуговування фізичних та юридичних осіб з обов’язковим інформуванням населення про це через веб-сайти та інші комунікаційні засоби;
заборона на скасування дії довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи (на період карантину та на 30 днів після його відміни);
заборона на притягнення до адміністративної відповідальності іноземців та осіб без громадянства, які не змогли виїхати за межі України або не змогли звернутися до територіальних органів/підрозділів Державної міграційної служби України із заявою про продовження строку перебування на території України, у зв’язку із введенням карантинних заходів;
віднесення юридичного факту введення карантину до форс-мажорних обставин;
продовження строків отримання та надання адміністративних та інших послуг; 
низка заходів, спрямована на захист прав та інтересів внутрішньо переміщених осіб, недопущення припинення надання житлових субсидій, реєстрації безробітних тощо;
заборона на проведення органами державного нагляду (контролю) планових заходів із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.
3. Доручення Уряду у тижневий термін встановити додаткові доплати до заробітної плати медичним та іншим працівникам, які безпосередньо зайняті на роботах з ліквідації захворювання серед людей на коронавірусну хворобу (COVID-19) у розмірі до 200 відсотків заробітної плати на період здійснення заходів щодо запобігання виникнення і поширення коронавірусної хвороби (COVID-19), до завершення виконання цих заходів, а також доплат окремим категоріям працівників, які забезпечують основні сфери життєдіяльності;
4. Встановлення адміністративної відповідальності за самовільне залишення місця обсервації (карантину) особою, яка може бути інфікована коронавірусною хворобою COVID-19, а також підвищення кримінальної відповідальності за порушення санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним захворюванням. Встановлення адміністративної відповідальності за неоприлюднення інформації про проведені відповідно до цього закону публічні закупівлі.
4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Регулювання правовідносин у зазначеній сфері здійснюється Конституцією України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, Кримінальним кодексом України, Податковим кодексом України, Митним кодексом України, законами України «Про торгово-промислові палати в Україні», «Про публічні закупівлі», «Про Державний бюджет України на 2020 рік».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту закону не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

6.	Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття проекту закону дозволить оперативно реагувати на виклики, пов’язані з виникненням та поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19) серед населення України, а запропоновані запобіжні заходи та відповідальність  сприятимуть скороченню темпів поширення цієї особливо небезпечної інфекційної хвороби.
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