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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Постанови Верховної Ради України «Про надання екстреної гуманітарної допомоги громадянам України, які проживають на окремих територіях Донецької та Луганської областей, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, а також у населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення, у зв’язку із небезпекою поширення коронавірусної інфекції»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

У зв'язку з поширенням територією України та країн світу гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 (далі - COVID-19), Рада національної безпеки і оборони України відзначає, що за висновками Всесвітньої організації охорони здоров'я розповсюдження COVID-19 у країнах світу набуло статусу пандемії, епідемічна ситуація в Україні набула надзвичайно загрозливого характеру.
[bookmark: n5]11 березня 2020 року Постановою Кабінету Міністрів України № 211 в Україні, відповідно до статті 29 Закону України “Про захист населення від інфекційних хвороб”, з метою запобігання поширенню на території України коронавірусу COVID-19 та з урахуванням рішення Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 10 березня 2020р. з 12 березня на усій території України запроваджено карантин, який діятиме до 3 квітня 2020 р. 
13 березня 2020 року відбулося засідання Ради національної безпеки і оборони України щодо протидії поширенню коронавірусу, на якому було вирішено запровадити низку заходів задля безпеки життя та здоров’я українців. 
14 березня 2020 року Президент України підписав Указ №87/2020 про введення в дію рішення РНБО від 13 березня щодо протидії поширенню коронавірусу. Своїм указом глава держави окреслив перелік заходів, необхідних для захисту населення від пандемії, й розподілив відповідні обов’язки між центральними органами виконавчої влади. Документ передбачає невідкладні дії для гарантій національної безпеки в умовах епідемії. 
Разом з тим, у прийнятих рішеннях відсутні механізми для забезпечення протидії поширенню коронавірусу серед тих громадян, які проживають на території Донецької та Луганської областей, на якій органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження, а також у населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення.
Також, на сьогодні чинне законодавство України суттєво обмежує можливість надання допомоги тим набувачам, які знаходяться на території Донецької та Луганської областей, на якій органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження, передбачені законодавством України (непідконтрольна територія).
Тому, беручи до уваги динаміку поширення коронавірусної інфекції COVID-19 та небезпеку пандемії, наголошуючи, що така ситуація  потребує рішучих дій для захисту всіх громадян країни з боку держави,  зважаючи, що відповідно до статті 3 Конституції України людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю,  з метою вирішення гуманітарних викликів, пов’язаних із збройним конфліктом на сході України, вкрай необхідним є прийняття рішення про надання екстреної гуманітарної допомоги громадянам України, які проживають на окремих територіях Донецької та Луганської областей, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, а також у населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення, у зв’язку із небезпекою поширення коронавірусної інфекції.
2. Цілі і завдання прийняття акта 

Цілі і завдання проєкту Постанови – забезпечення протидії поширенню коронавірусу серед тих громадян, які проживають на території Донецької та Луганської областей, на якій органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження, а також у населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення.

3. Загальна характеристика і основні положення проєкту акта

Проєктом Постанови пропонується доручити Кабінету Міністрів України:
- з метою упередження катастрофічних наслідків поширення коронавірусної інфекції терміново затвердити спрощений порядок надання гуманітарної допомоги громадянам України, які проживають на території Донецької та Луганської областей, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, а також у населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення;
- забезпечити  закупівлю та доставку достатньої кількості лікарських засобів, виробів медичного призначення та діагностичних тестів для виявлення вірусу COVID-19 на окремі території Донецької та Луганської областей, на яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, а також у населенні пункти, що розташовані на лінії за рахунок коштів державного бюджету.
[bookmark: n85]Контроль за виконанням цієї Постанови покласти на Комітет Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики та Комітет з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнаціональних відносин.

[bookmark: BM5][bookmark: BM7][bookmark: BM8][bookmark: BM9][bookmark: BM20]4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України „Про захист населення від інфекційних хвороб”.
Реалізація проєкту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту Постанови потребує додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України.
Додаткові видатки Державного бюджету України пропонується забезпечити за рахунок рішення Уряду про виділення 100 млн. грн. на першочергові закупівлі товарів, робіт і послуг, що закуповуються для запобігання та боротьби з коронавірусом. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття проєкту Постанови сприятиме якнайшвидшому створенню правових підстав для забезпечення протидії поширенню коронавірусу серед тих громадян, які проживають на території Донецької та Луганської областей, на якій органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження, а також у населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення.
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