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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
 законодавчих актів щодо забезпечення рівних прав та 
можливостей громадян із представництва у наглядових радах
 та органах правління державних унітарних підприємств, 
господарських товариств та державних банків та 
справедливого формування і ефективної діяльності 
таких наглядових рад із врахуванням 
національних інтересів України»

Проект поданий як альтернативний до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо забезпечення рівних прав та можливостей громадян із представництва у наглядових радах та органах правління державних унітарних підприємств, господарських товариств та державних банків»  реєстр. № 3193 від 06.03.2020 (далі – проект реєстр. № 3193).  
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Проект також не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 
№ 689-IX.
Головне управління, проаналізувавши проект, зазначає, що його положення, які стосуються забезпечення рівних прав та можливостей громадян обох статей із представництва у наглядових радах та інших органах управління державних та комунальних унітарних підприємств, господарських товариств, державних банків  та акціонерних товариств, зокрема, в  частині запровадження гендерних квот, збігаються з відповідними положеннями проекту 
реєстр. № 3193. У зв’язку з цим вважаємо, що зауваження щодо вказаних положень проекту реєстр. № 3193, викладені Головним управлінням у висновку на цей проект від 13.12.2021, залишаються актуальними і для аналогічних положень проекту реєстр. № 3193-1 від 17.03.2020 (далі – проект 
реєстр. № 3193-1).
Водночас до проекту реєстр. № 3193-1 включені положення, на підставі яких реалізується  «принцип, відповідно до якого у наглядових радах державних унітарних підприємств, господарських товариств та державних банків можуть бути представлені виключно громадяни України, які є професіоналами у відповідній сфері та не залежать від тих чи інших громадських об’єднань, в першу чергу – від громадських об’єднань, які мають іноземне фінансування», та деякі інші положення. Вважаємо за доцільне висловити щодо них такі зауваження. 
[bookmark: _Hlk90239211]1. Відповідно до пп. «х» п. 18 ч. 2 ст. 5 Закону України 
«Про управління об’єктами державної власності» (далі – Закон) Кабінет Міністрів України, здійснюючи управління об'єктами державної власності, визначає порядок та правила страхування відповідальності, оплати послуг та компенсації витрат членів наглядових рад державних унітарних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі. У проекті пропонується доповнити цей підпункт словами «а також здійснення такої оплати послуг та компенсації витрат». Проте, на нашу думку, порядок здійснення оплати послуг та компенсації витрат є частиною загального порядку оплати послуг та компенсації витрат, а тому Головне управління не вбачає необхідності у внесенні відповідних змін до чинної редакції пп. «х» п. 18 ч. 2 ст. 5 Закону.
2. У ч. 1 ст. 112 Закону (у редакції проекту) пропонується встановити, що членами наглядових рад державних унітарних підприємств, господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, можуть бути виключно громадяни України, які мають вищу освіту, професійні знання, навички, стаж професійної діяльності щонайменше 
10 років у сферах, що відповідають видам діяльності відповідного підприємства або господарського товариства і є необхідними для належного здійснення повноважень члена наглядової ради, та є спеціалістами із визнаним рівнем компетентності.
Однак слід звернути увагу, що згідно зі ст. 26 Конституції України «іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України». Це конституційне положення повторюється у Законі України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», відповідно до ст. 3 якого «іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України». У зв’язку з цим вважаємо, що для запровадження законодавчого обмеження на обрання всіх іноземців та осіб без громадянства до складу наглядових рад державних унітарних підприємств, господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, потрібне належне обґрунтування, яке беззаперечно доводить, що участь вказаних осіб у роботі наглядових рад негативно впливає на діяльність  зазначених суб’єктів господарювання, яке у пояснювальній записці до проекту не надано.
Вказане зауваження стосується також аналогічних змін, які пропонується внести до ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» та ст. 5 Закону України «Про особливості управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі».
[bookmark: _GoBack]Крім цього, слід звернути увагу, що вимога до члена наглядової ради бути «спеціалістом із визнаним рівнем компетентності» залишає невизначеним, хто саме і за якими критеріями встановлює цей рівень, тобто, вказане положення не забезпечено механізмом його реалізації, що не відповідає принципу юридичної визначеності.
3. У ч. 1 ст. 113 Закону (у редакції проекту) пропонується визначити, що незалежним членом наглядової ради державного унітарного підприємства або господарського товариства, у статутному капіталі якого більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, не може бути особа, яка протягом останніх 
5 років: входить або входила до керівних органів громадського об'єднання або є уповноваженими представниками громадського об'єднання; є або була членом громадського об’єднання, яке отримує або отримувало фінансування від іноземних держав та/або іноземних неурядових організацій; є або була членом громадського об’єднання, яке здійснює або здійснювало співробітництво з іноземними неурядовими організаціями.
З цього приводу варто зауважити, що згідно зі ст. 36 Конституції України ніхто не може бути  обмежений у правах за належність чи неналежність до  громадських організацій і усі об'єднання громадян рівні перед законом. Крім цього, вказане доповнення не узгоджується з ч. 1 ст. 5 Закону України 
«Про громадські об’єднання», згідно з якою належність чи неналежність до громадського об'єднання не може бути підставою для обмеження прав і свобод особи.
Вказане зауваження стосується також аналогічних змін, які пропонується внести до ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність».
4. У змінах до ч. 2 ст. 14 Закону пропонується покласти на Кабінет Міністрів України обов’язок оплати діяльності та компенсації витрат, пов’язаних з виконанням функцій членів наглядових рад державних унітарних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 
50 відсотків акцій (часток) належать державі. Проте слід звернути увагу,  що вказані особи не укладають трудові або цивільно-правові договори з Кабінетом Міністрів України, а тому він не може оплачувати їх діяльність та компенсувати їм витрати, пов’язані з виконанням функцій членів наглядових рад. Зауважимо також, що Закон України «Про Кабінет Міністрів України» не передбачає  подібних повноважень і функцій Уряду.
Так само не узгоджуються з Законом України «Про Кабінет Міністрів України» й запропоновані у проекті зміни до ч. 27 ст. 7 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність», згідно з якими винагорода членам наглядової ради державного банку виплачується виключно за рішенням Кабінету Міністрів України після відповідного подання центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики.


Перший заступник керівника
Головного управління                                                             С. Гудзинський
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