ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
про внесення змін до Податкового кодексу України щодо врегулювання окремих питань встановлення справедливих соціальних гарантій для молоді

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Демографічна ситуація в Україні останніми роками суттєво погіршується, а частина українців, переважно молодь, від'їжджає за кордон.
За останніми даними Держстату чисельність наявного населення в Україні, за оцінкою, на 1 січня 2020 року становила 41.902,4 тис. осіб, та протягом 2019 року зменшилася на 250,8 тис. осіб.
В свою чергу, за період з 1 січня 2015 року, коли чисельність наявного населення України складала 42.929,3 тис. осіб (вже без врахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і м. Севастополя), по 01.01.2020 чисельність населення скоротилася на 1.026,9 тис осіб.
Для порівняння, чисельність наявного населення в Херсонській області, за оцінкою, на 1 січня 2020 року становила 1.027,9 осіб. Таким чином, лише за останні 5 років українців стало менше у чисельності, прирівняній до нинішньої чисельності усіх мешканців Херсонської області.
Основною причиною скорочення чисельності населення України було природне скорочення в наслідок суттєвого перевищення кількості померлих над кількістю живонароджених.
Слід також відмітити, що у січні поточного Кабінет Міністрів України презентував оцінку чисельності наявного населення України станом на 1 грудня 2019 року.
За оприлюдненими даними, чисельність наявного населення України складає 37.289,4 тис осіб, або на 4,6 млн осіб менше відповідного показника Держстату.
Варто відмітити, що вказаний показник чисельності населення ще більше вражає масштабами демографічної кризи в Україні. При цьому, протягом останніх 20 років відбувається "старіння нації" – зростання частки людей літнього віку, що зрештою може призвести до вимирання нації.
Слід також звернути увагу на той факт, що нинішнє соціальне становище української молоді характеризується низкою проблемних питань, пов'язаних з відсутністю перспектив, скрутним матеріальним становищем та складністю працевлаштування.
Невирішеність проблем у сфері зайнятості молодих осіб, чисельність яких складає в Україні чверть від загальної кількості населення працездатного віку, призводить до втрати та погіршення якості трудового потенціалу держави.
Молодь в процесі пошуку роботи стикається з такими перепонами як відсутність досвіду та навичок професійної адаптації, соціальна незрілість та незахищеність.
Як наслідок, масштабні потоки зовнішньої трудової міграції фактично стали відповіддю на негативні тенденції економічного розвитку країни та триваючу невирішеність проблем у сфері зайнятості, у тому числі молоді.
Загалом, сучасні тенденції масового міграційного руху молоді з орієнтацією на більш економічно розвинені держави (трудова міграція) ставлять перед державою завдання із створення умов для соціальної активності та зайнятості молоді, щоб вони залишалися жити, працювати в Україні та брали активну участь у її розбудові та розвитку.
Також пріоритетною сферою молодіжного життя, що потребують уваги з боку держави, є забезпечення молоді житлом. Від наявності житла та сприятливих житлових умов безпосередньо залежить якість життя населення та демографічна ситуація в країні.
Однак, на превеликий жаль, державні програми кредитування та сприяння молодіжному будівництву практично не фінансуються та не забезпечують досягнення очікуваних результатів.
У державній житловій політиці спостерігається перехід від безоплатного надання житла громадянам, або часткової компенсації його вартості за рахунок державних коштів, до його придбання за рахунок власних коштів, що більшість молодих людей не можуть собі дозволити.
Очевидно, що на державному рівні назріла нагальна потреба підвищувати соціальне забезпечення молоді та запроваджувати стимули для забезпечення зайнятості молоді та вирішення житлових проблем молодих людей.

2. Цілі і завдання прийняття акту

Проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо врегулювання окремих питань встановлення справедливих соціальних гарантій для молоді підготовлено з метою підвищення соціального забезпечення молоді та запровадження стимулів для забезпечення зайнятості та вирішення житлових проблем молоді.
Зокрема, пропонується запровадити механізми фінансування підприємствами, установами та організаціями за рахунок власних коштів потреб молоді з освіти та забезпечення житлом.
Натомість, державою надаватиметься ряд пільг та преференцій тим роботодавцям, які фінансуватимуть за рахунок власних коштів вказані потреби молоді.
Практична реалізація законодавчої ініціативи дозволить підвищити рівень соціального забезпечення молоді та запровадити стимули для забезпечення зайнятості молоді та вирішення житлових проблем молодих людей.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо врегулювання окремих питань встановлення справедливих соціальних гарантій для молоді передбачає надання права органам місцевого самоврядування встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів або звільнювати від сплати податків окремих фізичних осіб - підприємців, які належать до категорії молодих громадян.
Законопроектом також пропонується звільнити від оподаткування податком на доходи вартість житла, яке передається у власність молодим громадянам або із знижкою, а також сума підтримки на будівництво і придбання жилих будинків і квартир, оплату вступних пайових внесків при вступі до молодіжних житлових комплексів, житлово-будівельних кооперативів, а також на обзаведення домашнім господарством.
Також звільнятимуться від оподаткування доходи молодих громадян (молоді) отримані у вигляді заробітної плати та доходи фізичних осіб - підприємців.
Крім того, звільняються від оподаткування кошти підприємств, установ та організацій, які спрямовані на придбання житла для молоді, а також на фінансування потреб щодо здобуття освіти молодими громадянами.
Також передбачається встановлення пільгової ставки зі сплати податку на прибуток підприємств для тих підприємств, у яких від 30 до 60 відсотків, від загальної чисельності працівників, працюють молоді громадяни. А прибуток тих підприємств, у яких понад 60 відсотків, від загальної чисельності працівників, працюють молоді громадяни, пропонується оподатковувати за нульовою ставкою.
Варто також відмітити, що цей законопроект системно пов'язаний із проектом Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення належного рівня соціального захисту та встановлення справедливих соціальних гарантій для молоді, який вноситься на розгляд Верховної Ради України одночасно.

4. Правові аспекти

У цій сфері діють такі нормативно-правові акти:
- Конституція України;
- Податковий кодекс України;
- Закон України "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні".
Практична реалізація норм законопроекту потребує одночасного ухвалення Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення належного рівня соціального захисту та встановлення справедливих соціальних гарантій для молоді, який подається на розгляд Верховної Ради України одночасно із цим законопроектом.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Закону не потребує додаткових витрат коштів Державного бюджету України та/або місцевих бюджетів.
В подальшому, після набрання чинності законопроекту та його дії протягом певного бюджетного періоду, визначені пільги можуть призвести до недотримання бюджетами певних доходів. Проте, роботодавцям та фізичним особам надається право скористатися вказаними пільгами добровільно та за власним бажанням, тому вартісна величина таких пільг може бути визначена лише за підсумками дії закону у той чи інший бюджетний період.
Слід також врахувати, що практична реалізація законопроекту дозволить залучити до виконання функцій, від яких відмовилася свого часу держава, коштів підприємств, установ та організацій - фактично інвестувати у майбутнє України.

6. Прогноз результатів

Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо врегулювання окремих питань встановлення справедливих соціальних гарантій для молоді дозволить підвищити рівень соціального забезпечення молоді та запровадить стимули для зайнятості молоді та вирішення житлових проблем молодих людей.
Зокрема, вдасться запровадити механізми фінансування підприємствами, установами та організаціями (роботодавцями молодих громадян) за рахунок власних коштів нагальних потреб молоді з освіти та забезпечення житлом. При цьому, державою надаватиметься ряд пільг та преференцій тим роботодавцям, які фінансуватимуть за рахунок власних коштів нагальні потреби молоді.


Народний депутат України                                                               І.В.Колихаєв
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