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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо врегулювання окремих питань 
встановлення справедливих соціальних 
гарантій для молоді»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується встановити деякі податкові пільги для «молодих громадян (молоді)» та підприємств, організацій, установ, на яких вони працюють. Зокрема, пропонується не оподатковувати доходи фізичних осіб у вигляді заробітної плати, доходи фізичних осіб-підприємців, які відносяться до вказаної категорії осіб, прибуток підприємств (або оподатковувати його у половинному розмірі), на яких працевлаштована молодь (в залежності від кількості найманих працівників), звільнити від оподаткування податком на прибуток підприємств «кошти, внесені підприємствами, установами та організаціями на будівництво і придбання жилих будинків і квартир, оплату вступних пайових внесків при вступі до молодіжних житлових комплексів, житлово-будівельних кооперативів, а також на обзаведення домашнім господарством», працюючих на них, «на умовах повної зайнятості, молодих громадян (молоді)».
Крім того, пропонується надати право сільським, селищним, міським радам та радам об’єднаних територіальних громад встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів або звільняти від сплати податків окремих фізичних осіб - підприємців, які належать до категорії молодих громадян (молоді).
Проект, за змістом пояснювальної записки, покликаний «підвищувати соціальне забезпечення молоді та запроваджувати стимули для забезпечення зайнятості молоді та вирішення житлових проблем молодих людей».
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зауважити наступне.
1. У цілому не виключаючи можливості встановлення деяких преференцій для молоді, зокрема, у частині стимулювання участі роботодавця у забезпеченні її житлом, разом із тим, на наш погляд, дискусійним виглядає забезпечення державної підтримки зазначеної категорії громадян через податкові (а не бюджетні) інструменти, які, не дивлячись на формальне закріплення цільової спрямованості коштів, не забезпечують належної адресності фінансування (з урахуванням реальних потреб конкретної особи у працевлаштуванні, підвищенні рівня доходів, вирішенні житлових проблем). Відтак це створює передумови для зниження ефективності заходів державної політики, неоптимального розподілу фінансових ресурсів держави, унеможливлює здійснення належного контролю за цільовим використанням коштів тощо.
При цьому, сумнівною видається пропозиція щодо застосування пропонованих у проекті податкових пільг на молодь у цілому, тобто у віці до 35 років включно, значна частина якої працевлаштована, має достатньо високий рівень доходу, а не на молодь, яка працевлаштовується на перше робоче місце після закінчення певного навчального закладу, маючи об’єктивно низький конкурентний статус за критеріями «досвід», «практичні навички», що відповідало б, власне, цілям державної підтримки молоді у сфері зайнятості молоді.
Принагідно звертаємо увагу на те, що саме «молодь, яка закінчила або припинила навчання у закладах загальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти, звільнилася із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби (протягом шести місяців після закінчення або припинення навчання чи служби) і яка вперше приймається на роботу» Законом України «Про зайнятість населення» (далі – Закон), віднесена до категорій громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню (п. 4 ч. 1 ст. 14). Такі додаткові гарантії, зокрема, передбачають: 
встановлення підприємствам, установам та організаціям з чисельністю штатних працівників понад 20 осіб квоти у розмірі 5% середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік                                    (ч. 2 ст. 14 Закону); 
сприяння забезпеченню молоді першим робочим місцем та запровадження стимулів для стажування на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форми власності, виду діяльності та господарювання, фізичних осіб, які застосовують найману працю, молоді, яка навчається (п. 4 ч. 2 ст. 24 Закону); 
[bookmark: n231]компенсацію роботодавцю, який протягом 12 календарних місяців забезпечував створення нових робочих місць, працевлаштовував на них працівників і упродовж цього періоду щомісяця здійснював їм виплату заробітної плати в розмірі не менше ніж три мінімальні заробітні плати за кожну особу, протягом наступних 12 календарних місяців за умови збереження рівня заробітної плати в розмірі не менше ніж три мінімальні заробітні плати за кожну таку особу щомісяця за рахунок коштів Державного бюджету України, передбачених у бюджеті Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, фактичних витрат у розмірі 50% суми нарахованого єдиного внеску за відповідну особу за місяць, за який він сплачений, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України (ч. 3 ст. 24 Закону; відповідний Порядок, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 15.04.2013 № 269);
щомісячну компенсацію упродовж одного року роботодавцю, який працевлаштовує на нове робоче місце громадян, зазначених у ч. 1 ст. 14 Закону та яким надано статус безробітного, за направленням територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, строком не менше ніж на два роки фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за відповідну особу за місяць, за який він сплачений                 (ч. 1 ст. 26 Закону); 
[bookmark: n247]стимулювання самозайнятості населення та створення нових робочих місць суб'єктами малого підприємництва (ст. 27 Закону). 
[bookmark: n260][bookmark: n261]Крім того, ст. 29 «Розширення можливостей для підвищення конкурентоспроможності молоді» Закону встановлено, що студенти закладів фахової передвищої та вищої освіти, учні закладів професійної (професійно-технічної) освіти, які здобули професію (кваліфікацію) за освітньо-кваліфікаційним рівнем «кваліфікований робітник», освітньо-професійним ступенем «фаховий молодший бакалавр», освітнім ступенем «молодший бакалавр», «бакалавр», «магістр» та продовжують навчатися на наступному освітньо-кваліфікаційному рівні, мають право проходити стажування за професією (спеціальністю), за якою здобувається освіта, на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форми власності, виду діяльності та господарювання, на умовах, визначених договором про стажування у вільний від навчання час.
[bookmark: o3]У частині забезпечення молоді житлом звертаємо увагу на те, що постановою Кабінету Міністрів України від 29.05.2001 № 584 затверджено Порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла.
При цьому, у супровідних до проекту документах відсутні аналіз стану реалізації та оцінка дієвості передбачених законодавчих механізмів підтримки молоді.
2. Пропозиції щодо звільнення від оподаткування доходів у вигляді заробітної плати фізичної особи, фізичних осіб - підприємців платників єдиного податку 1-3 групи, які належать до категорії молодих громадян (молоді) (нові пп. 165.1.60 п. 165.1 ст. 165, пп. 6 п. 293.8 ст. 293 ПК),  встановлення податкових пільг для підприємств, у яких працюють молоді громадяни (молодь) (новий п. 142.4 ст. 142 ПК), виглядають дискусійними у контексті дотримання принципів рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації, соціальної справедливості, нейтральності оподаткування                                                             (пп.пп. 4.1.2, 4.1.6, 4.1.8 п. 4.1 ст. 4 ПК). 
Враховуючи те, що у проекті не встановлено жодних обмежень щодо обсягу отриманого доходу, додаткових вимог, які відображали б специфіку мети запровадження пропонованого податкового режиму, встановлення вказаних пільг для такої достатньо широкої верстви населення, як молодь (громадяни України віком від 14 до 35 років (ст. 1 Закону України 
«Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні»)), до того ж, неоднорідної за своїм віковим, професійним, освітнім складом, статками, на практиці може призвести до дисбалансів на ринку праці, у тому числі, у сегменті соціально вразливих категорій громадян з низьким конкурентним статусом, викривлення економічної конкуренції. 
Спірним, на наш погляд, виглядає і підхід нового                                               пп. 165.1.61 п. 165.1 ст. 165 ПК, адже пропоновані у ньому пільги стосуються виключно найманих працівників.
Пропозиції проекту також містять ризики мінімізації податкових зобов’язань. 
При цьому, відповідної оцінки зазначених впливів законодавчої пропозиції у супровідних до проекту документах не міститься. Крім того, не обґрунтовується пропозиція щодо повного, а не часткового, звільнення від оподаткування доходів (прибутку) відповідних суб’єктів.
Принагідно зауважимо, що, в цілому не заперечуючи щодо можливості певного зниження податкового навантаження на доходи молоді, як однієї з соціально вразливих категорій на ринку праці, що має застосування у світовій практиці, що, серед іншого, слід розглядати як інструмент підвищення конкурентноздатності вітчизняного ринку праці та певний запобіжник закордонної трудової міграції, вважаємо, що встановлення певних преференцій з оподаткування доходів громадян має здійснюватися з дотриманням принципу соціальної справедливості. Відтак удосконалення цього інструменту, на наш погляд, має здійснюватися комплексно, а не шляхом повного звільнення від оподаткування доходів окремих категорій громадян, як це пропонується у проекті. З нашої точки зору, в Україні давно є назрілою проблема оптимізації фіскального навантаження на доходи громадян, що потребує повної модернізації всієї системи оподаткування доходів фізичних осіб з метою посилення саме її регулюючої та соціальної функцій. Оновлення системи має здійснюватися шляхом перегляду ставок податку, встановлення неоподатковуваного мінімуму на рівні прожиткового мінімуму (його об’єктивної величини), розширення переліку та підвищення дієвості податкових знижок, у першу чергу, тих, що пов’язані з інвестуванням у розвиток людського капіталу (отримання освітніх та медичних послуг), запровадження оподаткування сукупних доходів домогосподарств, оптимізації сукупного податкового навантаження з урахуванням майнових податків тощо. В кінцевому підсумку оновлена система оподаткування доходів громадян має забезпечити справедливий розподіл податкового навантаження між категоріями громадян з різним рівнем доходів, послабити податковий тиск на громадян з низькими та середніми доходами.
3. Викликають застереження положення проекту щодо встановлення податкових пільг відповідно  до Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні»                                                                                           (нові абз. 2 пп. 12.3.7 п. 12.3 ст. 12, п. 141.9 ст. 141, оновлена                                          ст. 165, пп. 6 п. 293.8 ст. 293 ПК). Водночас як чинною редакцією вказаного Закону, так і у проекті  реєстр. № 3231 від 17.03.2020, внесеного тим самим суб’єктом законодавчої ініціативи, що й проект, який розглядається, та з яким внесений проект системно пов'язаний,  механізму встановлення пільг не передбачено, що не відповідає принципу юридичної визначеності правової норми. 
4. Неприйнятною є пропозиція нового абз. 2 пп. 12.3.7 п. 12.3 ст. 12 ПК щодо надання сільським, селищним, міським радам та радам об’єднаних територіальних громад права встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів або звільняти від сплати податків окремих фізичних осіб - підприємців, які належать до категорії молодих громадян (молоді), оскільки вона порушує загальні засади встановлення податкових пільг, визначених податковим законодавством, та, до того ж, містить корупційні ризики. Зокрема, відповідно до вимог п. 30.2 ст. 30 ПК «підставами для надання податкових пільг є особливості, що характеризують певну групу платників податків, вид їх діяльності, об'єкт оподаткування або характер та суспільне значення здійснюваних ними витрат».
5. Не відповідає принципу юридичної визначеності норми положення нового п. 141.9 ст. 141 ПК, яким пропонується звільнити від оподаткування податком на прибуток підприємств «кошти, внесені підприємствами, установами та організаціями на будівництво і придбання жилих будинків і квартир, оплату вступних пайових внесків при вступі до молодіжних житлових комплексів, житлово-будівельних кооперативів, а також на обзаведення домашнім господарством», працюючих на них, «на умовах повної зайнятості, молодих громадян (молоді)». Зокрема, пропонована норма має, по суті, декларативний характер, адже не містить конкретного механізму надання податкової пільги суб’єктам господарювання.
6. Пропоновані у новому п. 142.4 ст. 142 ПК пільги з податку на прибуток підприємств стосуються лише підприємств, що має дискримінаційний характер по відношенню до інших, зокрема, за організаційно-правовою формою господарювання, платників цього податку, передбачених ст. 133 ПК.
7. Запропонований у проекті підхід щодо підтримки молоді призведе до зменшення надходжень державного та місцевих бюджетів. При цьому, належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), а також пропозицій до законодавчих актів України щодо скорочення витрат та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості до проекту не надано, що не відповідає вимогам ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. 
Також відповідно до вимог ст. 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Зауважимо, що за змістом проекту відповідне «фінансування» здійснюватиметься фактично за рахунок коштів, які мали б бути сплачені у вигляді податків та зборів до бюджетів, що може вплинути на фінансування інших, не менш важливих програм.
Принагідно звертаємо увагу на те, що у пояснювальній записці до проекту зазначається, що «в подальшому, після набрання чинності законопроекту та його дії протягом певного бюджетного періоду, визначені пільги можуть призвести до недотримання бюджетами певних доходів. Проте, роботодавцям та фізичним особам надається право скористатися вказаними пільгами добровільно та за власним бажанням, тому вартісна величина таких пільг може бути визначена лише за підсумками дії закону у той чи інший бюджетний період» (п. 5). Натомість таке твердження не повною мірою відповідає дійсності, оскільки практично усі пропоновані зміни щодо встановлення податкових пільг (новий п. 142.4 ст. 142, оновлений                                  пп. 165.1.21, нові пп.пп. 165.1.60, 165.1.61 п. 165.1 ст. 165, новий                                       пп. 6 п. 293.8 ст. 293 ПК) не передбачають добровільного характеру їх застосування. Виключенням є лише новий п. 141.9, яким надається право підприємствам, установам та організаціям застосовувати пільгу щодо звільнення від оподаткування коштів, внесених ними на будівництво і придбання жилих будинків і квартир, оплату вступних пайових внесків при вступі до молодіжних житлових комплексів, житлово-будівельних кооперативів, а також на обзаведення домашнім господарством, у разі, якщо вказані кошти спрямовані на забезпечення житлом працюючих на цих підприємствах, в установах та організаціях на умовах повної зайнятості молодих громадян (молоді).
[bookmark: _GoBack]8. Пропозиція п. 1 розділу II проекту щодо набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК), а також                                                ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, за якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: … не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду».
9. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і 
забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, забезпечує проведення податкової політики, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.


Керівник Головного управління                                            С. Тихонюк


Вик.: Є. Гришко, І. Крегул
