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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо збільшення доходів місцевих бюджетів»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Після прийняття в цілому Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» (294-IX) було суттєво скорочено більшість напрямів міжбюджетних трансфертів у виді субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам. 
Натомість, видаткова частина місцевих бюджетів була збільшена, за рахунок передачі ряду об’єктів освіти, культури та охорони здоров’я на баланси громад. 
До прикладу, згідно даних МОН в середньому по Україні від 45% до 65% обладнання професійно-технічних навчальних закладів має вік понад 20 років, та лише 5% - 10% менше 10 років. В той же час, питання утримання їх за рахунок обласного бюджету досі не вирішено, відтак на це спрямовуються видатки місцевих бюджетів. 
Аналогічне навантаження йде за рахунок об’єктів дошкільної та середньої освіти, видатки по яким компенсуються лише щодо коштів оплати праці педагогічних працівників, і то не в повній мірі.  Так, збільшення освітньої субвенції на 8,3 млрд. грн. порівняно з 2019 роком покриє лише зростання заробітної плати на 12%, проте не враховує капітальних інвестицій та потреб у модернізації. Однак, при закладенні коштів не враховано заплановане зростання окладу педагогічних працівників у 2020 році.  Напрям охорони здоров’я в цілому має такі ж прогалини у фінансуванні. 
Разом з тим, субвенції з державного бюджету місцевим щороку зменшуються, що абсолютно не дає змоги фінансувати капітальні видатки та викликає проблеми з поточним фінансуванням. 
Незважаючи на збільшення навантаження на місцеві бюджети, додаткових джерел їх наповнення у 2020 році не передбачено. Основну частину власних надходжень й досі формує податок на доходи фізичних осіб (ПДФО) з заробітної плати, що в середньому складає 58-62% від усіх надходжень в залежності від розташування населеного пункту.  
При цьому, наразі до місцевих бюджетів зараховується ПДФО без врахування надходжень від оподаткування пасивних доходів у вигляді процентів на поточний або депозитний (вкладний) банківський рахунок, процентів на вклад (депозит) члена кредитної спілки. Останні - в повному обсязі зараховуються до Державного бюджету. 
Таке виключення є нелогічним, адже поточні або депозитні рахунки розміщуються у філіях або відділеннях банків, що є подібним до відокремленого підрозділу юридичної особи, який наразі перераховує ПДФО по місцю розташування такого підрозділу. Відтак виключення, передбачене п.1-1 ч.2 статті 29 Бюджетного Кодексу України виглядає нелогічно. 
Для підрахунку прогнозованих коштів варто врахувати надходження бюджету від оподаткування відсотків за депозитами за минулі роки. Так, за останні роки надходження суттєво зменшилися, з 8.2 млрд грн у 2015 році до 5.3 млрд грн у 2018 році. 


Графік CASE Україна за даними НБУ, ДКСУ

Таким чином, якщо відмінити особливості розподілу, визначені пунктом 1-1 ч.2 статті 29 БКУ, то вказаний розподіл має бути аналогічним до ПДФО з заробітної плати та складе: 25% — доходи Держбюджету; 15% — доходи бюджету АР Крим та обласних бюджетів; 60% — доходи бюджетів міст республіканського АР Крим та обласного значення (щодо міста Києва 60% — Держбюджету; 40% — доходи бюджету міста Києва). 
Згідно даних Національного банку України, середній показник розташування депозитів фізичних осіб за областями складає в районі 37-38% у місті Києві та області і відповідно 63-62% в решті областей України. 
Відтак, враховуючи надходження із вказаних 37-38% у місті Києві та області 60% доходів з оподаткування ПДФО до Державного Бюджету України та 25% доходів з оподаткування ПДФО по решті областей України орієнтовне середнє переправлення коштів з державного до місцевих бюджетів складе близько 2 млрд. грн.  
2. Мета і шляхи її досягнення 
Унормування порядку уніфікованого зарахування податку на доходи фізичних осіб без виокремлення спеціальної процедури для пасивних доходів. Це сприятиме покращенню системи власних надходжень місцевих бюджетів на шляху до приведення їх у відповідність з видатками. 
На відміну від непередбачуваних бюджетних трансфертів у виді субвенцій, зміна структури розподілу податків дозволить чітко усвідомлювати спроможність місцевих бюджетів та реалізовувати довгострокове планування. 
Крім того, запропоновуваний у законопроєкті механізм відповідає раніше запровадженому розподілу ПДФО між Державним бюджетом України та місцевими. Вказаний податок має зараховуватися по місцю розташування підрозділу банківської (кредитної) установи (відділення), де особа розмістила кошти. 
3. Основні положення законопроекту
Законом передбачається:
· зміна порядку зарахування податку на доходи фізичних осіб з пасивних доходів у вигляді процентів на поточний або депозитний (вкладний) банківський рахунок, процентів на вклад (депозит) члена кредитної спілки;
· виключення зі ст.ст. 29, 64, 66 БКУ, при визначенні розподілу зарахування ПДФО між місцевими, обласними та Державним бюджетами, згадки про окремий порядок зарахування податку з пасивних доходів;
· збільшує власні надходження місцевих бюджетів. 
4. Правові аспекти
Законопроект розроблено з урахуванням нормативно-правової бази, яку визначають:
Конституція України;
Бюджетний кодекс України;
Податковий кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту перенаправляє частину надходжень податку на доходи фізичних осіб з пасивних доходів з Державного бюджету України до місцевих бюджетів. Орієнтовне середнє переправлення коштів з державного до місцевих бюджетів складе близько 2 млрд. грн. на рік виходячи зі статистики надходжень 2019 року. 

6.  Запобігання корупції
Законопроект не містить правил і процедур, які можуть містити ризики  вчинення корупційних правопорушень, та реалізується відповідно до діючого механізму розподілу податкових надходжень. 

7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту.
Цей законопроект дозволить покращити фінансову незалежність на місцях, забезпечивши місцеві громади стабільними щорічними надходженнями в сумі близько 2 млрд. грн. 
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