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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту постанови Верховної Ради України 
«Про скасування рішення Верховної Ради України
 від 30 березня 2020 року про прийняття в цілому як закону України проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення 
(реєстраційний № 2178-10 від 10.10.2019)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту постанови
30 березня 2020 року на позачерговому засіданні Верховної Ради України було ухвалено рішення про прийняття в цілому як закону України проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення (реєстраційний № 2178-10 від 10.10.2019).
[bookmark: _GoBack]Згідно зі статтею 83 Конституції України порядок роботи парламенту встановлюється Регламентом Верховної Ради України.
Згідно зі статтею 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
[bookmark: o6]Розгляд та прийняття зазначеного рішення супроводжувався численними порушеннями низки вимог Конституції України та встановленої Регламентом Верховної Ради України процедури розгляду та голосування проекту закону. Зокрема, вимог частини першої статті 116, частини першої статті 117, частин першої та другої статті 118, частин другої та п’ятої статті 121 Регламенту.
На наявність порушень приписів регламенту при розгляді й голосуванні зазначеного законопроекту народні депутати України неодноразово звертали увагу головуючого на планерному засіданні. 
[bookmark: n237]Відповідно до статті 27 Регламенту Верховної Ради України, головуючий на пленарному засіданні Верховної Ради дотримується норм Конституції України та цього Регламенту і вживає заходів щодо їх дотримання всіма присутніми на пленарному засіданні; відкриває, веде та закриває пленарні засідання, оголошує перерви в пленарних засіданнях тощо.
Натомість, головуючий при розгляді проекту Закону № 2178-10 від 10.10.2019 не дотримався вимог Регламенту.
Не виконуючи частину четверту статті 48 Регламенту Верховної Ради України, головуючий не вжив невідкладно заходів для усунення вказаних порушень, залишаючи звернення щодо порушень регламенту без належного розгляду.
Зокрема, статтями 116 та 118 Регламенту Верховної Ради України визначено строки подання пропозицій і поправок до законопроекту, який готується до другого читання та встановлено вимоги до змісту порівняльної таблиці законопроекту, підготовленого до другого читання.
Частиною другою статті 118 Регламенту Верховної Ради України встановлено, що якщо з тих чи інших причин не всі пропозиції, поправки включені до порівняльної таблиці, головним комітетом готується і подається додаткова порівняльна таблиця.
Так само, слід взяти до уваги стенограму засідання Комітету з питань аграрної та земельної політики від 18 грудня 2019 року, опублікованої на офіційному сайт комітету.
Наприклад, у цій стенограмі зафіксовано, що народний депутат України Колтунович О.С. стверджує, що до порівняльної таблиці не була включена більшість його правок: «… Я щойно не отримав таблицю вчорашню, але, я розумію, вже немає. Але в електронному режимі я глянув - і у мене лише 98 правок, хоча я вам наголошував на першому засіданні, що я подавав 520…».
Про аналогічну проблему повідомляли і лідери депутатських фракцій за результатами розгляду наданих матеріалів.
Таким чином, рішення про прийняття в цілому як закону України проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення прийнято з порушеннями встановленої Регламентом процедури розгляду й голосування.
При цьому, окрім зазначеного порушення, вбачаю, що ухвалене рішення суперечить інтересам держави та її громадян.
Відповідно до частини першої статті 48 Регламенту, рішення Верховної Ради можуть бути скасовані Верховною Радою до підписання відповідного акту Верховної Ради Головою Верховної Ради України.
Зважаючи на викладене, у відповідності до частини шостої статті 48 Регламенту, вноситься проект постанови про скасування рішення Верховної Ради України про прийняття зазначеного проекту закону в цілому.
2. Цілі й завдання прийняття проекту постанови
Ініційований проект постанови має за мету скасування рішення про прийняття в цілому як закону України проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення (реєстраційний № 2178-10 від 10.10.2019), маючи своїм завданням усунення наслідків порушення встановленої Регламентом процедури при розгляді й голосуванні за даний законопроект. 
3. Загальна характеристика й основні положення проекту постанови
Проектом постанови пропонується скасувати рішення Верховної Ради України від 30 березня 2020 року про прийняття в цілому як закону України проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення (реєстраційний № 2178-10 від 10.10.2019), як таке, що прийняте з грубим порушенням вимог Конституції України та Регламенту Верховної Ради України.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Згідно зі статтею 83 Конституції України, порядок роботи парламенту встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України. 
Тому основним законодавчим актом у даній сфері правового регулювання є Закон України «Про Регламент Верховної Ради України». 
Ухвалення проекту постанови не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація проекту постанови не потребує додаткових видатків з державного та/або місцевих бюджетів.
6. Соціально-економічні, правові та інші наслідки ухвалення проекту постанови 
Прийняття проекту постанови забезпечить безумовну реалізацію положень Основного Закону України та дозволить усунути допущені грубі порушення Регламенту Верховної Ради України, а також уникнути легалізації прийнятого з істотними порушеннями Регламенту рішення про прийняття в цілому законопроекту щодо обігу земель сільськогосподарського призначення (реєстраційний № 2178-10 від 10.10.2019), яке крім цього суперечить інтересам держави та її громадян.
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