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П О Я С Н Ю В А Л Ь Н А   З А П И С К А 
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за порушення законодавства про ціноутворення під час дії правового режиму воєнного або надзвичайного стану або режиму надзвичайної ситуації державного рівня»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Головним завданням, яке стоїть перед людством в цілому та Україною зокрема, є протидія розповсюдження СOVID-2019 (коронавірусу). Станом 
на сьогодні 198 країни світу зіштовхнулись з COVID-19, яку Всесвітня організація охорони здоров'я оголосила як «пандемія». Наразі у світі зареєстровано 1 362 235 випадків зараження новим коронавірусом. 
В Україні зафіксовано непоодинокі випадки коронавірусної хвороби COVID-19. За даними Центру громадського здоров'я, станом на 09:00 07 квітня 2020 року в Україні 1462 лабораторно підтверджених випадків COVID-19, з них 45 летальних, 28 пацієнтів одужало. 
Наразі коронавірусна хвороба виявлена: Вінницька область — 77 випадків; Волинська область — 34 випадки; Дніпропетровська область — 15 випадків; Донецька область — 10 випадків; Житомирська область — 11 випадків; Закарпатська область — 38 випадків; Запорізька область — 41 випадок; Івано-Франківська область — 160 випадків; Кіровоградська область — 53 випадки;         м. Київ — 253 випадки; Київська область — 97 випадків; Львівська область — 29 випадків; Луганська область — 3 випадки; Одеська область — 30 випадків; Полтавська область — 12 випадків; Рівненська область — 40 випадків; Сумська область — 51 випадок; Тернопільська область — 168 випадків; Харківська область — 1 випадок; Херсонська область — 13 випадків; Хмельницька область — 10 випадків; Чернівецька область — 247 випадків; Черкаська область — 62 випадки; Чернігівська область — 7 випадків.
Дані з тимчасово окупованих територій АР Крим, Донецької, Луганської областей та міста Севастополя відсутні.
Дослідження проводилися вірусологічною референс-лабораторією Центру громадського здоров’я України, а також обласними лабораторіями.
Отже, можна відслідкувати негативний прогрес щодо розповсюдження випадків захворювання людей COVID-19 на території України.
У зв'язку із викладеним, Кабінет Міністрів України 25 березня 2020 року прийняв рішення щодо продовження карантинних заходів з 12 березня 
до 24 квітня 2020 р. по усій території України. Влада порекомендувала українцям без потреби не виходити з дому, роботодавцям — встановити, по можливості, дистанційний графік роботи. Серед іншого, тимчасово закриті усі заклади громадського харчування, торгові центри та торгово-розважальні центри тощо.
Враховуючи викладене, пропоноване доповнення до Кримінального кодексу України є соціально затребуваним, очікуваним та відповідає основним підставам криміналізації суспільно небезпечних діянь, адже протидія поширення інфекції коронавірусної хвороби COVID-19, зокрема щодо питання доступності ліків, медичних виробів, лабораторного та медичного обладнання тощо, 
є першочерговим завданням країни.
Народними депутатами України Шуфричем Н. І., Наталухою Д. А., Колтуновичем О. С., Кулінічем О. І., Крулька І. І. зареєстровано проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України 
(щодо перепродажу товарів під час карантину, епідемії,  надзвичайної ситуації, надзвичайного або воєнного стану» (№3274 від 29.03.2020).
Водночас, в пропонованій редакції статті 199-1 Кримінального кодексу України закладений недолік, що може суттєво ускладнити правозастосування. 
А саме, опис предмету злочину – товарів першої необхідності, лікарських препаратів та медичних засобів або інших товарів/послуг відповідної категорії – здійснюється через оперування такою його ознакою 
як середньорічний рівень ціни на аналогічний товар або послугу. Ця ознака 
не відповідає техніко-юридичним вимогам логічної визначеності, не має системно-правового зв’язку з базовим нормативно-правовим актом, який регулює відносини у сфері ціноутворення. Відповідно до ст. 13 Закону України «Про ціни і ціноутворення» серед способів державного регулювання цін 
є установлення обов’язкових для застосування суб’єктами господарювання: фіксованих цін; граничних цін; граничних рівнів торговельної надбавки (націнки) та постачальницько-збутової надбавки (постачальницької винагороди); граничних нормативів рентабельності; розміру постачальницької винагороди; розміру доплат, знижок (знижувальних коефіцієнтів). Вважаємо 
за доцільне при визначенні розміру предмету злочину спиратися на категорію граничних або фіксованих цін, кратності їх перевищення.
Таким чином, запропонований проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за порушення законодавства про ціноутворення під час дії правового режиму воєнного або надзвичайного стану або режиму надзвичайної ситуації державного рівня» є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо перепродажу товарів під час карантину, епідемії,  надзвичайної ситуації, надзвичайного або воєнного стану» (№3274 від 29.03.2020).

2. Мета законопроекту і шляхи її досягнення
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за порушення законодавства про ціноутворення під час дії правового режиму воєнного або надзвичайного стану або режиму надзвичайної ситуації державного рівня» спрямований на удосконалення норм чинного законодавства щодо кримінальної відповідальності за порушення законодавства про ціноутворення під час дії спеціальних правових режимів та режиму надзвичайної ситуації державного рівня.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом передбачається доповнити Кримінальний кодекс України новим складом злочину щодо кримінальної відповідальності за порушення законодавства про ціноутворення під час дії правового режиму воєнного або надзвичайного стану або режиму надзвичайної ситуації державного рівня. Крім того, запропоновано удосконалити повноваження Кабінету Міністрів України у сфері цивільного захисту щодо встановлення переліку та визначення цін на засоби цивільного захисту під час дії спеціальних правових режимів та режиму надзвичайної ситуації державного рівня.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Питання, що належать до предмета правового регулювання законопроекту  регулюються Кримінальний кодексом України, Кодексу цивільного захисту України тощо.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат із державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття акту

Прийняття законопроекту удосконалить систему кримінальної відповідальності та сприятиме  дотримання законодавства про ціноутворення під час дії правового режиму воєнного або надзвичайного стану або режиму надзвичайної ситуації державного рівня.
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