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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Кримінального кодексу України (щодо протидії злочинам 
на грунті ненависті за ознаками сексуальної орієнтації 
та гендерної ідентичності)»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є вдосконалення положень Кримінального кодексу України (далі – КК) щодо порядку притягнення до відповідальності за злочини проти життя та здоров’я людини, вчиненні на ґрунті нетерпимості за ознакою сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності. 
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується: 1) доповнити ст. 67 КК такою обставиною, яка обтяжує покарання, як вчинення злочину на ґрунті нетерпимості до сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності особи, та передбачити, що така ознака є обов’язковою для врахування судом при розгляді кримінального провадження; 2) внести зміни до ст. ст. 115, 120, 121, 122, 126, 127, 129, 293 та 294 КК шляхом встановлення в якості кваліфікуючої ознаки вчинення відповідних злочинів з мотивів нетерпимості до сексуальної орієнтації чи гендерної ідентичності осіб; 3) встановити кримінальну відповідальність за публічні заклики до ворожнечі, насильницьких дій, переслідування або приниження гідності за ознакою сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності (ст. 161-1 КК у редакції проекту).
Головне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Дискусійною слід визнати пропозицію про доповнення ст. 67 КК такою обставиною, що обтяжує покарання, як вчинення злочину на ґрунті нетерпимості до сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності особи, до категорії обов'язкових (п. 3 ч. 1 ст. 67 КК у редакції проекту). 
У даний час обставинами, які обтяжують покарання, закон у відповідній нормі визнає «вчинення злочину на ґрунті расової, національної, релігійної ворожнечі чи розбрату або на ґрунті статевої приналежності» (чинний                              п. 3 ч. 1 ст. 67 КК). У законопроекті пропонується розпочати розширення переліку мотивів «нетерпимості», що мають визнаватися обставиною, яка обтяжує покарання. Однак за такою логікою до таких обставин можна віднести й нетерпимість до: інвалідності, мови, політичних, економічних, соціальних переконань, освіти, майнового стану і т. д., що навряд чи є доцільним. 
Визначення «расової, національної, релігійної ворожнечі чи розбрату» в якості обставин, що обтяжують покарання, зумовлено загальновідомими фактами вчинення на цьому ґрунті в різних країнах особливо тяжких злочинів, які позбавили життя сотні тисяч (можливо, й мільйони) людей. У той же час будь-які дані, які б свідчили про значне поширення в Україні злочинів, вчинених на ґрунті нетерпимості до сексуальної орієнтації, або, наприклад, про те, що ці злочини заподіюють істотно більшу шкоду у порівнянні з аналогічними діяннями, вчиненими з інших мотивів, на даний час відсутні, і у доданих до законопроекту супровідних документах не наведені. 
З огляду на наведені вище міркування проблематичними виглядають і пропозиції законопроекту про доповнення ст. ст. 115, 120, 121, 122, 126, 127 та ст. ст. 129, 293, 294 КК такою кваліфікуючою ознакою, як вчинення злочину з мотивів нетерпимості до сексуальної орієнтації чи гендерної ідентичності особи. 
2. Не є зрозумілим, що саме слід розуміти під нетерпимістю до «гендерної ідентичності особи», про яку йдеться у змінах до ст. 67 КК та в інших положеннях проекту.
3. Сумнівною, на наш погляд, є пропозиція законопроекту передбачити кримінальну відповідальність за публічні заклики до ворожнечі, насильницьких дій, переслідування або приниження гідності за ознакою сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності (ст. 161-1 КК у редакції проекту). У даній статті йдеться про вчинення відповідних публічних закликів виключно за ознакою сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності, що є неприйнятним. Позиція ініціатора проекту щодо необхідності щоразу передбачати у вигляді окремого (самостійного) складу злочину кримінальну відповідальність за публічні заклики з мотивів нетерпимості за різноманітними ознаками створює передумови для зайвого перевантаження  кримінального закону. 
Окрім того, протидія злочинам на ґрунті ненависті за ознаками сексуальної орієнтації та ґендерної ідентичності шляхом внесення змін до кримінального закону має бути комплексною. Так, варто враховувати наявну кримінальну відповідальність за порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності, релігійних переконань, інвалідності та за іншими ознаками (ст. 161 КК), у межах якої можна було б передбачити заборону розпалювання ворожнечі та ненависті не тільки за ознаками національності, раси чи релігії, а й відповідальність за приниження честі та гідності не лише за ознакою національності. 
Недоречною виглядає також пропозиція встановити у вказаній нормі (новій ст. 161-1 КК) кримінальну відповідальність за публічні заклики до пошкодження чи знищення майна осіб (груп осіб) за ознакою їх сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності. Аналіз чинного кримінального законодавства дає підстави стверджувати, що існуючих приписів законодавства достатньо для належного реагування держави на будь-які злочинні посягання на власність. Виокремлення злочинів, пов’язаних із погрозою знищення чи пошкодження майна окремих категорій осіб (див., наприклад, ст. ст. 345, 345-1, 346 КК), обумовлене виключно тією суспільно корисною діяльністю (громадською, службовою), яку виконують відповідні потерпілі особи, а, отже, й підвищеним рівнем суспільної небезпечності окреслених діянь, вчинених щодо майна таких осіб (працівників правоохоронних органів, журналістів, державних та громадських діячів).
4. Додаткової аргументації потребує пропозиція визнати мотив расової, національної чи релігійної нетерпимості, або мотив нетерпимості до сексуальної орієнтації чи гендерної ідентичності осіб кваліфікуючою ознакою таких злочинів, як групове порушення громадського порядку та масові заворушення (ч. 2 ст. 293 та ч. 2 ст. 294 КК у редакції проекту). Детальному аналізу має бути піддана як доречність обрання того чи іншого не пов’язаного із застосуванням насильства (погрозою його застосування) до потерпілої особи злочину (наприклад, ст. 293 КК), до конструкції якого вводиться вказаний мотив нетерпимості в якості кваліфікуючої ознаки, так і розмір покарання, що пропонується встановити за скоєння відповідного злочинного діяння. Адже групове порушення громадського порядку пропонується карати позбавленням волі на строк від двох до п'яти років (ч. 2 ст. 293 КК у редакції проекту), що є доволі суворим покаранням навіть у порівнянні з основним складом аналізованого злочину (див. санкцію чинної ч. 1 ст. 293 КК). 
Окремо слід звернути увагу на недоцільність прирівнювання таких кваліфікуючих ознак масових заворушень, як загибель людей або інші тяжкі наслідки, і мотив расової, національної чи релігійної нетерпимості, нетерпимості до сексуальної орієнтації чи гендерної ідентичності осіб у ч. 2 ст. 294 КК. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує істотного доопрацювання.


Керівник Головного управління 				            С. Тихонюк
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