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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких
 законодавчих актів України щодо врегулювання статусу 
внутрішньо переміщених осіб»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону України

Основним Законом України є Конституція України. Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй.
В преамбулі к Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» сказано, що цей Закон відповідно до Конституції та законів України, міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, встановлює гарантії дотримання прав, свобод та законних інтересів внутрішньо переміщених осіб.
У той же час практика застосування цього Закону свідчить про грубе порушення прав і свобод окремих категорій внутрішньо переміщених осіб.
Відповідно до ст. 46 Конституції України громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом. Пенсії, інші види соціальних виплат для догляду, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом.
Відповідно до положень ст. 33 Конституції України, частини другої ст. 2 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» реєстрація місця проживання чи міста перебування особи або її відсутність не може бути умовою реалізації прав і свобод, передбачених Конституцією, законами чи міжнародними договорами України, або підставою для їх обмеження.
Між тим, особи, які відмовились відповідно до пункту 1 частини першої статті 12 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи і зареєстрували місце проживання та постійно проживають на території, де органи державної влади здійснюють свої повноваження, в розумінні Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» є внутрішньо переміщеними особами не зважаючи на зміну місця реєстрації, оскільки ця категорія громадян України формально підпадає під ознаки, наведенні у статті 1 та статті 4 вказаного Закону, які визначають поняття та облік внутрішньо переміщених осіб. Втім, отримання цього статусу не є обов'язком, а є правом особи, яка вважає себе переміщеною особою і бажає скористатися відповідними гарантіями.
Натомість, вимоги нормативно-правових актів, які встановлюють порядок для осіб із таким статусом (постанова Кабінету Міністрів України від 05 листопада 2014 року №637 «Про здійснення соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам»; постанова Кабінету Міністрів України від 1 жовтня 2014 р. № 509 «Порядок оформлення і видачі довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи» тощо) значно ускладнюють отримання соціальних виплат для цієї категорії громадян, порівняно з тими громадянами, які мешкають на цій самій території та отримують соціальні виплати від держави на загальних підставах.
Отже, право осіб на отримання соціальних виплат, які змінили місце свого постійного проживання та реєстрації, яке знаходиться на підконтрольній Україні території, і не бажають мати статус внутрішньо переміщеної особи, не може ставитись у залежність від наявності у неї довідки внутрішньо переміщеної особи та виконання вимог нормативно-правових актів, які встановлюють порядок для осіб із таким статусом, бо порушення цього права є дискримінацією в розумінні ст.14 Конвенції «Про захист прав людини і основоположних свобод», ратифікованої Законом України №475/97-ВР від 17.07.97 року, та грубим порушенням ст.33, ст.46 Конституції України і ст.2 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні».
Таким чином, чітке визначення у Законодавстві України  критеріїв набуття та втрати статусу дозволить захистити права і свободи окремих категорій внутрішньо переміщених осіб.

2. Мета та завдання прийняття проекту Закону

Проект розроблено для вдосконалення чинного законодавства щодо забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб з метою приведення його у відповідність до Конституції та Законів України шляхом визначення підстав набуття та умови втрати статусу внутрішньо переміщеної особи.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону

Проектом Закону передбачено внести зміни до частини 1 статті 4 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо визначення підстав набуття статусу внутрішньо переміщеної особи, а також доповнити статтю 12 цього закону частиною 2 щодо визначення умови його втрати.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», Закон України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України», Закон України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього Закону не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону

Прийняття цього законопроекту дозволить відновити відповідно до Конституції та Законів України права осіб, які відмовились відповідно до пункту 1 частини першої статті 12 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи і зареєстрували місце проживання та постійно проживають на території, де органи державної влади здійснюють свої повноваження.
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