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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо особливої процедури розгляду законопроектів у другому читанні”

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Законом України № 561-IX "Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо протидії зловживанням правами народних депутатів України у ході законодавчої процедури", який набув чинності 27 квітня 2020 року, запроваджена особлива процедура розгляду законопроектів у другому читанні.
Вона передбачає, що ініціювати таку процедуру зможуть 150 депутатів, а підтримати її застосування – 226 і більше.
Особлива процедура може бути реалізована лише до звичайних проектів, до яких надійшло понад 500 поправок, та кількість цих поправок вп'ятеро або більше перевищує кількість статей (пунктів) ухваленого в першому читанні документа.
За цією процедурою кожна депутатська фракція та група отримала право визначити по п'ять важливих неврахованих поправок, а позафракційні депутати - по одній поправці, які будуть обговорені і проголосовані на пленарному засіданні в процесі розгляду законопроекту у другому читанні.
Разом із цим, з метою досягнення збалансованості між забезпеченням реалізації права законодавчої ініціативи та необхідністю мати механізм захисту від зловживань будь-якого депутата по блокуванню на тривалий час роботи вищого законодавчого органу шляхом штучного поправочного спаму, відповідна процедура потребує уточнення.
Проектом пропонується удосконалити положення Регламенту Верховної Ради України, що регулюють особливу процедуру розгляду законопроектів у другому читанні, в т.ч. з урахуванням позиції Конституційного суду України у рішенні від 28 лютого 2018 року № 2-р/2018, у якому було відзначено, що реалізація права законодавчої ініціативи передбачає обов’язковий розгляд законодавчих ініціатив відповідних суб’єктів. Так, процес розгляду законопроекту на пленарних засіданнях Верховної Ради України – це не лише  обговорення законопроекту та голосування щодо нього, а також обговорення пропозицій до законопроекту, які є формою реалізації права законодавчої ініціативи. 
Крім того, право законодавчої ініціативи, передбачене у статті 93 Конституції України, безпосередньо кореспондується з конституційним обов’язком парламенту розглянути всі внесені пропозиції до проектів законів, а також прийняти чи відхилити їх шляхом особистого голосування народних депутатів України.

2. Цілі та завдання Закону
Проект підготовлено з метою удосконалення застосування особливої процедури розгляду законопроектів у другому читанні.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту
Проектом пропонується викласти у новій редакції статтю 119-1 Регламенту Верховної Ради України, встановивши обмежений термін дії цієї процедури - впродовж встановленого Кабінетом Міністрів України згідно із Законом України "Про захист населення від інфекційних хвороб" карантину для здійснення заходів, спрямованих на запобігання поширенню, локалізації та ліквідації спалахів, епідемій та пандемій коронавірусної хвороби (COVID-19), та протягом 30 днів з дня відміни цього карантину.
Передбачається, зокрема, збільшити нижню границю застосування особливої процедури з 500 до 1000 пропозицій (поправок), надати право кожному депутату визначати по одній відхиленій Комітетом пропозиції (поправці) до кожної статті (пункту) прийнятому у першому читанні проекту, наполягати на їх голосуванні з обмеженням загального часу на їх обґрунтування до 5 хвилин.

4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Регламент Верховної Ради України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття Проекту Закону не вимагатиме додаткових витрат із Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття проекту сприятиме підвищенню ефективності законодавчого процесу в Україні.
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