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До реєстр. № 3415
(друге читання)


ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту Закону України 
"Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України
щодо особливої процедури розгляду законопроектів у другому читанні" 
(реєстраційний № 3415)

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України "Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо особливої процедури розгляду законопроектів у другому читанні", підготовлений Комітетом з питань Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України до розгляду парламентом у  другому читанні.
1. Зазначеним законопроектом пропонується удосконалити особливу процедуру розгляду законопроектів у другому читанні. Водночас зберігаються: 
1) концепція цієї процедури, згідно з якою у разі прийняття парламентом рішення про застосування особливої процедури розгляду проекту закону у другому читанні на пленарному засіданні обговорюється і голосується обмежена кількість пропозицій, поправок; 
2) виключно формальний критерій застосування особливої процедури – кількість пропозицій, поправок, поданих до законопроекту. При цьому не враховується, що поправка є способом виправлення помилок, внесення уточнень, а лише пропозиція (як форма реалізації права законодавчої ініціативи) спрямовується на конкретну зміну, доповнення або виключення певних положень із тексту законопроекту (стаття 89 Регламенту).
У зв’язку з цим необхідно зазначити, що Конституційний Суд України у своєму рішенні від 28 лютого 2018 року № 2-р/2018 наголосив, що реалізація права законодавчої ініціативи передбачає обов’язковий розгляд законодавчих ініціатив відповідних суб’єктів. Так, процес розгляду законопроекту на пленарних засіданнях Верховної Ради України – це не лише  обговорення законопроекту та голосування щодо нього, а також обговорення пропозицій до законопроекту, які є формою реалізації права законодавчої ініціативи. 
Крім того, право законодавчої ініціативи, передбачене у статті 93 Конституції України, безпосередньо кореспондується з конституційним обов’язком парламенту розглянути всі внесені пропозиції до проектів законів, а також прийняти чи відхилити їх шляхом особистого голосування народних депутатів України.
До того ж концепція особливої процедури другого читання не орієнтована на змістовне детальне опрацювання системних, значних за обсягом законодавчих змін, а відтак її використання може негативно вплинути на дотримання критерію якості закону (у контексті дотримання такого елементу принципу верховенства права, як юридична визначеність, доступність і чіткість формулювань (рішення Конституційного Суду України від 26 лютого 2019  № 1-р/2019 та інші).
2. Оновленою редакцією статті 1191, серед іншого, пропонується обмежити:
1) кількість врахованих головним комітетом поправок, пропозицій, що можуть бути обговорені та проголосовані на пленарному засіданні Верховної Ради України (одна поправка, пропозиція від одного народного депутата України);
2) час виступу, відведений для обґрунтування всіх відхилених пропозицій, поправок народного депутата України – до 5 хвилин.
[bookmark: _GoBack]Інакше кажучи, створюється ситуація, за якої обговорення і голосування запропонованих головним комітетом редакцій може бути обмежено за формальними (не змістовними) критеріями з одночасним обмеженням часу виступів для обґрунтування всіх альтернативних пропозицій до положень законопроекту (у тому числі системного, значного за обсягом, такого, що містить пропозиції змін до різнопредметних законодавчих актів).
З огляду на викладене, у разі доцільності продовження парламентської практики застосування особливої процедури розгляду законопроектів у другому читанні, більш вдалою видається чинна редакція частини четвертої статті 1191.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.


Заступник керівника 
Головного управління 		 		  			  С. МІШУРА  
image1.png




