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1. Обґрунтування необхідності прийняття акту

Прийняття законопроекту обумовлене необхідністю удосконалення правового регулювання у галузі реклами щодо протидії дискримінації за ознакою статі, а також посилення захисту прав споживачів реклами.
	Протидія дискримінації за ознакою статі є одним із зобов’язань України відповідно до Конвенції ООН з ліквідації усіх форм дискримінації щодо жінок, відповідні положення передбачені також Угодою про асоціацію України з Європейським Союзом, Стратегією гендерної  рівності Ради Європи на 2018-2023 роки, Глобальними цілями сталого розвитку ООН.                                      
	Відповідно до статті 5  Конвенції ООН з ліквідації усіх форм дискримінації щодо жінок (далі - Конвенція) держави-сторони вживають усіх відповідних заходів з метою змінити  соціальні та культурні моделі поведінки чоловіків і жінок для досягнення  викоренення  забобонів,  звичаїв  та  всіх інших   проявів,   що   ґрунтуються  на  ідеї неповноцінності  чи зверхності однієї із статей або стереотипності  ролі  чоловіків  і  жінок.
Широко розповсюджена дискримінаційна за ознакою статі реклама закріплює гендерні стереотипи та негативно впливає на свідомість як дорослих споживачів реклами, так і неповнолітніх.
Дослідження професійних асоціацій рекламістів та маркетологів доводять, що дискримінаційні меседжі в рекламі можуть призводити до реальної економічної, соціальної, психологічної та, навіть, фізичної шкоди людям у повсякденному житті. Адже реклама не просто відображає, але й формує соціальні відносини, оскільки поширюється великими накладами, створюючи інформаційне середовище, яке транслює настанови соціальної поведінки (так званий “психологічний ефект багаторазового повторення”). Інформаційне середовище, наповнене закликами до неповаги, твердженнями про неповноцінності чи меншовартість певної групи осіб, демонстрацією фізичного насильства, є внеском у формування культури насильства та порушення прав людини. 
	За даними громадських організацій, щорічно до Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів та Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини надходить понад 500 скарг щодо виявлених фактів дискримінації за ознакою статі у рекламі.  Щорічно зростає кількість судових справ щодо розгляду скарг на дискримінаційну за ознакою статі рекламу. Так, лише у 2019 році рекламодавці сплатили більше двох мільйонів гривень штрафів за розповсюдження дискримінаційної за ознакою статі реклами.                                                                                                
	У заключних зауваженнях до Восьмої періодичної доповіді України щодо виконання Конвенції Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок зауважив, що дискримінаційні стереотипи є також ключовими причинами насильства по відношенню до жінок, і висловив стурбованість у зв’язку з тим, що Україна не вживає постійних заходів для зміни або усунення дискримінаційних стереотипів і негативних традиційних підходів.
Крім того, Рекомендація CM/Rec(2019)1 Комітету міністрів Ради Європи країнам-членам щодо попередження сексизму та боротьби з ним, прийнята 27 березня 2019 року, рекомендує ухвалити національне законодавство, що забороняє сексизм у ЗМІ та рекламі й заохочує моніторинг і виконання таких заходів.  
Ще у 2011 році суб’єкти рекламного ринку, усвідомлюючи свою соціальну відповідальність, у співпраці з громадянським суспільством розробили Стандарт недискримінаційної реклами за ознакою статі. Проте на законодавчому рівні до сьогодні не міститься  визначення понять “дискримінаційна реклама” та “дискримінаційна реклама за ознакою статі”, що ускладнює правозастосування статті 8 Закону України “Про рекламу”, а також призводить до неоднозначного її тлумачення як контролюючими органами, так і судами.
З іншого боку, правозастосовча практика свідчить про необхідність посилення відповідальності рекламодавців, виробників та розповсюджувачів реклами за порушення вимог Закону України “Про рекламу”.   
Необхідність та доцільність внесення відповідних змін до чинного законодавства у сфері реклами підтримується також Міністерством соціальної політики України, як спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.                                                                                                                           
    
2. Мета нормативно-правового акту
                                                                                                           
Головною метою законопроекту є протидія дискримінації за ознакою статі у сфері реклами та захист прав споживачів реклами, шляхом уточнення положень діючого Закону України “Про рекламу” та посилення відповідальності за порушення його вимог.

3. Загальна характеристика і основні положення нормативно-правового акту

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України “Про рекламу” щодо:
· визначення понять “дискримінаційна реклама” та “дискримінаційна реклама за ознакою статі”;
· посилення відповідальність за порушення законодавства про рекламу;
· посилення захисту прав споживачів реклами.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Відносини у цій сфері регулюються Конституцією України, Законом України “Про рекламу”, Законом України “Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків”, Законом України “Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні”.
Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття змін до інших законів не потребує.
 
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує фінансових витрат із Державного бюджету України.
 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту

Прийняття цього Закону сприятиме протидії дискримінації за ознакою статі у сфері реклами та формуванню гендерно-чутливого інформаційного простору, культури толерантності, а також нетерпимості до будь-яких форм насильства серед широких верств населення; посилить захист прав споживачів реклами, а також сприятиме встановленню правового порядку  у сфері реклами.                                                                                                                                        
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