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щодо проекту Закону України 
про статус малонаселених територій 
(реєстр. № 3429 від 05.05.2020, Поляков А.Е., Яцик Ю.Г. та інші)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 11 червня 2020 року (протокол № 37) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Законопроектом пропонується встановити, що до малонаселених територій належать населені пункти в яких проживає критично низька чисельність населення та які, мають недостатньо розвинуті сферу застосування праці та систему соціально-побутового обслуговування, обмежену транспортну доступність.
Критерієм віднесення населених пунктів до категорії малонаселених є густота сільського населення, що проживає на території таких адміністративно-територіальних одиниць, яка не перевищує 15 осіб на 1 квадратний кілометр.
Пропозиції щодо надання населеним пунктам статусу малонаселених подаються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної регіональної політики, державної політики у сфері розвитку місцевого самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-територіального устрою Кабінету Міністрів України.
Метою прийняття зазначеного законопроекту є вжиття невідкладних заходів стосовно збереження та розвитку малонаселених територій. 
Прийняття законопроекту сприятиме соціально-економічному розвитку малонаселених територій.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери правил конкуренції, що відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу, охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Глави 10 «Конкуренція» Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» та Глави 17 «Сільське господарство та розвиток сільських територій», Глави 27 «Транскордонне та регіональне співробітництво»  Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Стаття 174 Договору про функціонування Європейського Союзу визначає, що з метою сприяння загальному гармонійному розвиткові Союз розробляє та провадить дії, що ведуть до зміцнення його економічної, соціальної та територіальної згуртованості.
Зокрема, Союз спрямовує свою діяльність на зменшення диспропорцій між рівнями розвитку різних регіонів та відсталості регіонів, що перебувають у найменш сприятливих умовах.
Враховуючи, що гірські райони, острови та малонаселені райони піддаються особливим викликам, пов'язаним з демографічними змінами, поганою доступністю, зміною клімату, міграційними явищами, енергопостачанням та регіональною інтеграцією, в Резолюції Європейського парламенту від 22 вересня 2010 щодо європейської стратегії економічного і соціального розвитку гірських регіонів, островів і малонаселених територій (Official Journal of the European Union CE 50/55, 2012/C50 E/07) зазначено,  що такі території заслуговують окремих програм регіонального розвитку і це повинно бути відображено в стратегії розвитку і заходах щодо подолання труднощів, структурної перебудови цих регіонів, а також використання їх потенціалу, підвищення їх конкурентоспроможності та спроможності боротися з основними викликами, що стоять перед ними.
Положеннями законопроекту визначено інструменти та  пріоритети державної підтримки розвитку малонаселених населених пунктів, шляхи реалізації державних програм та надання субвенцій. Формами державної підтримки малонаселених територій є заходи бюджетного фінансування, встановлення додаткових преференцій та державних гарантій, розроблення і підтримка виконання програм збереження і відновлення культурної спадщини та місцевих звичаїв.
Відповідно до частини першої статті 262 Угоди про асоціацію, будь-яка допомога, надана Україною або країнами-членами Європейського Союзу з використанням державних ресурсів, що спотворює або загрожує спотворити конкуренцію шляхом надання переваг окремим підприємствам або виробництву окремих товарів, є несумісною з належним функціонуванням цієї Угоди в тій мірі, в якій вона може впливати на торгівлю між Сторонами.
Проте вважається сумісним з належним функціонуванням Угоди (частина третя статті 262 Угоди про асоціацію) надання допомоги для сприяння економічному розвитку регіонів з надзвичайно низьким рівнем життя або із суттєвим рівнем безробіття; допомога для сприяння розвитку певної економічної діяльності або певних економічних сфер, якщо така допомога не має несприятливого впливу на умови торгівлі всупереч інтересам Сторін; допомога для підтримки культури та збереження культурної спадщини.
Згідно з положеннями статті 263 Угоди про асоціацію, кожна Сторона забезпечує прозорість у сфері державної допомоги. Для цього кожна Сторона щорічно надсилає іншій Стороні повідомлення про загальний обсяг, види та галузевий розподіл державної допомоги, яка може вплинути на торгівлю між Сторонами. Відповідні повідомлення повинні містити інформацію стосовно цілей, форми, обсягу та бюджету, відомства, що надає допомогу та, коли це можливо, одержувача допомоги.
Співробітництво між Сторонами у сфері сільського господарства та розвитку сільських територій відповідно до статті 404 Угоди про асоціацію, охоплює, зокрема, обмін знаннями та найкращими практиками щодо політики розвитку сільських територій з метою сприяння економічному добробуту сільських громад; обмін найкращими практиками щодо механізмів підтримки політики у сфері сільського господарства та розвитку сільських територій.
З метою здійснення вищезазначеного співробітництва й без шкоди для Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію, Сторони підтримують поступове зближення та гармонізацію з відповідним правом та регуляторними стандартами ЄС, зокрема з тими, що визначені у Додатку XXXVIIІ Угоди про асоціацію.
Сторони сприяють взаєморозумінню та двосторонньому співробітництву у сфері регіональної політики щодо методів формування та реалізації регіональних політик, зокрема багаторівневого управління та партнерства, з особливим наголосом на розвитку відсталих територій та на територіальному співробітництву, при цьому створюючи канали зв’язку та активізуючи обмін інформацією між національними, регіональними та місцевими органами влади, соціально-економічними утвореннями та представниками громадянського суспільства (стаття 446 Угоди про асоціацію).

З огляду на зазначене, проект Закону не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, в той же час потребує експертного висновку Антимонопольного комітету України щодо схеми такої державної допомоги та оцінки впливу на ринок, у зв’язку з наданням державної допомоги суб’єктам господарювання, що розташовані на територіях малонаселених пунктів.

Голова Комітету                                             І.О. КЛИМПУШ-ЦИНЦАДЗЕ
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