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Комітет Верховної Ради України 
з питань організації державної
влади, місцевого самоврядування,
регіонального розвитку та
містобудування
Про розгляд законопроекту 
за реєстр.№ 3429


Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 15 липня 2020 року (протокол № 47) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про статус малонаселених територій (реєстр. № 3429 від 05.05.2020 р.), поданий народними депутатами України Поляковим А.Е., Яцик Ю.Г., Семинським О.В. та іншими народними депутатами України.
У законопроекті серед іншого пропонується:
встановити статус малонаселених територій, до яких належать населені пункти, де проживає критично низька чисельність населення та які мають недостатньо розвинуті сферу застосування праці та систему соціально-побутового обслуговування, обмежену транспортну доступність.;
затвердити порядок надання населеним пунктам статусу малонаселених перелік таких населених пунктів має затверджуватися Кабінетом Міністрів України за пропозиціями центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної регіональної політики. Критерієм віднесення населених пунктів до категорії малонаселених є густота сільського населення, яке проживає на території таких адміністративно-територіальних одиниць, що не перевищує 15 осіб на 1 квадратний кілометр;
визначити пріоритети державної підтримки та державні гарантії соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус малонаселених,
При цьому, згідно з частинами третьою та четвертою статті 4 законопроекту формами державної підтримки малонаселених територій визначаються «заходи бюджетного фінансування, встановлення додаткових преференцій та державних гарантій тощо, а  інструментом – державні програми та субвенції, що спрямовані на реалізацію пріоритетів розвитку малонаселених територій», однак згідно з пояснювальною запискою «на момент внесення законопроект не потребує додаткових витрат з державного бюджету».
Слід звернути увагу, що законопроект зорієнтований на повну державну підтримку життєдіяльності малонаселених територій, тому реалізація переважної більшості його положень потребуватиме додаткових коштів з державного і місцевих бюджетів, зокрема на збереження діяльності мережі закладів освіти, охорони здоров’я, культури і науки, виконання  державних цільових програм розвитку малонаселених територій, здійснення заходів щодо будівництва об'єктів виробничої і соціальної інфраструктури, надання грантової допомоги для молодих людей, що розпочинають бізнес на таких територіях, врахування підвищеного коефіцієнту для малонаселених населених пунктів при розрахунку розміру офіційних трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам на виконання делегованих державою повноважень.
[bookmark: o34][bookmark: o36]Поряд з тим, статтею 6 законопроекту пропонується в якості заходів державної підтримки транспортної мережі та мережі закладів освіти, охорони здоров'я збільшувати для малонаселених населених пунктів на 20 відсотків розмір освітньої, медичної субвенції та субвенції на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності. При цьому розпорядниками коштів таких трансфертів з державного бюджету визначаються ради об’єднаних територіальних громад (за відсутності - районні ради), а забезпечення збільшеного розміру субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам належить здійснювати за рахунок коштів  Державного  бюджету України.
Необхідно зазначити, що унормування таких питань є предметом регулювання бюджетного законордавства, а не зазначеного законопроекту.  В той же час згідно з нормами Бюджетного кодексу України, яким визначаються основи бюджетного процесу:
фінансові нормативи бюджетної забезпеченості для місцевих бюджетів коригуються коефіцієнтами, що враховують відмінності у вартості надання гарантованих послуг залежно від: кількості населення та споживачів гарантованих послуг, соціально-економічних, демографічних, кліматичних, екологічних та інших особливостей (з часу їх визначення) адміністративно-територіальних одиниць /стаття 95/; 
у законі про Державний бюджет України затверджуються обсяги освітньої субвенції окремо для бюджету Автономної Республіки Крим, обласних і районних бюджетів, міських (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) бюджетів та бюджетів об’єднаних територіальних громад. Освітня субвенція розподіляється за формулою, яка враховує ряд параметрів, серед яких: кількість учнів закладів загальної середньої освіти, учнів, які здобувають повну загальну середню освіту в закладах професійної (професійно-технічної) освіти державної та комунальної власності, студентів, які здобувають повну загальну середню освіту в закладах фахової передвищої освіти і коледжах державної та комунальної власності, у міській та сільській місцевості, гірських населених пунктах /пункт 1 частини третьої статті 103-2/;
щодо медичної субвенції, то у зв’язку з реалізацією Закону України “Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення” норми пункту 8 статті 97 та статті 103-4 про надання медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам діяли до 1 квітня 2020 року;
[bookmark: n2907]субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах у законі про Державний бюджет України затверджується окремо для бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів, бюджетів міст Києва та Севастополя та розподіляється між відповідними місцевими бюджетами (крім бюджету міста Києва) залежно від протяжності автомобільних доріг загального користування місцевого значення у відповідній адміністративно -територіальній одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому (90 відсотків загального обсягу субвенції). Зазначені кошти можуть спрямовуватися на будівництво, реконструкцію, ремонт і утримання вулиць і доріг комунальної власності в населених пунктах у розмірі не більше 20 відсотків обсягу такої субвенції  /частина перша та частина друга статті 103-1/;
порядок та умови надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам визначаються Кабінетом Міністрів України /частина друга статті 97/;
головні розпорядники коштів Державного бюджету України затверджуються законом про Державний бюджет України шляхом встановлення їм бюджетних призначень. Головні розпорядники коштів місцевих бюджетів визначаються рішенням про місцевий бюджет. Головними розпорядниками бюджетних коштів за бюджетними призначеннями, визначеними рішеннями про місцеві бюджети можуть бути виключно місцеві державні адміністрації, виконавчі органи та апарати місцевих рад, структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів місцевих рад в особі їх керівників /частини 2-4 статті 22/.
[bookmark: n18]Поряд з тим, окремі поняття, що застосовані у законопроекті, зокрема, «фінансування», «державні гарантії» не відповідають термінології, яка вживається у Бюджетному кодексі України (стаття 2). 
Згідно з висновком Міністерства фінансів України законопроект визнається таким, що передбачає виділення додаткових коштів державного та місцевих бюджетів, не узгоджується з бюджетним та іншим галузевим законодавством, не враховує вимоги часу щодо здійснення реформ у всіх сферах суспільного життя, та зазначається про неможливість спрогнозувати обсяг додаткових видатків державного і місцевих бюджетів у зв’язку із відсутністю показників для обрахунку відповідних положень законопроекту. 
Відтак, до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо додаткових джерел проведення таких видатків з державного та місцевих бюджетів для досягнення збалансованості бюджетів, що суперечить вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
Термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті (з дня, наступного за днем його опублікування), не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо введення в дію законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету).
За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення:
1. Проект закону про статус малонаселених територій (реєстр. № 3429 від 05.05.2020 р.), поданий народними депутатами України Поляковим А.Е., Яцик Ю.Г., Семинським О.В. та іншими народними депутатами України, має вплив на показники державного і місцевих бюджетів (призведе до збільшення видатків). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2021 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
2. Рекомендувати Комітету з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування при доопрацюванні законопроекту привести його положення у відповідність до вимог статті 2, частин другої-четвертої статті 22, частини другої статті 97, частини першої та частини другої статті 103-1, пункту 1 частини третьої статті 103-2, підпунктів 2-3 пункту 1-1 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, виключивши, зокрема, пункт 4 частини першої статті 5 та статтю 6 законопроекту.


Голова Комітету 									Ю.Ю. Арістов
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