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Пояснювальна записка 
до проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про оцінку впливу на довкілля" щодо запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)


1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Згідно з частиною четвертою статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» розпочинати провадження планованої діяльності, яка підлягає оцінці впливу на довкілля, без оцінки впливу на довкілля та отримання рішення про провадження планованої діяльності забороняється.
Частиною п’ятою статті 7 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» передбачено, що «громадське обговорення планованої діяльності після подання звіту з оцінки впливу на довкілля проводиться у формі громадських слухань та у формі надання письмових зауважень і пропозицій (у тому числі в електронному вигляді)».
Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 року №211 з 12 березня 2020 р. до 24 квітня 2020 р. на усій території України запроваджений карантин з метою запобігання поширенню на території України коронавірусу COVID-19.
Згідно з підпунктом 2 пункту 1 постанови «з 00 год. 01 хв. 17 березня 2020 р. до 24 квітня 2020 р. проведення всіх масових (культурних, розважальних, спортивних, соціальних, релігійних, рекламних та інших) заходів, у яких бере участь понад 10 осіб, крім заходів, необхідних для забезпечення роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування» заборонено.
Підпунктом 4 пункту 1 постанови встановлено низку обмежень на перевезення пасажирів різними видами транспорту.
У зв’язку з наведеним, існує необхідність врегулювання особливостей проведення громадського обговорення планованої діяльності після подання звіту з оцінки впливу на довкілля у період дії карантину, та визначення правових наслідків непроведення та непризначення громадських слухань у цей період.

2. Цілі та завдання законопроєкту
Проект закону розроблений з метою недопущення поширення коронавірусної хвороби (COVID-19), пов’язаного з необхідністю проведення масових заходів у процесі здійснення оцінки впливу на довкілля. 

3. Загальна характеристика і основні положення законопроєкту
Проєктом закону пропонується доповнити статтю 17 «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України "Про оцінку впливу на довкілля" частиною 21, в якій передбачити, що у період дії карантину, установленого Кабінетом Міністрів України у зв'язку із запобіганням поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19):
(а) громадське обговорення планованої діяльності після подання звіту з оцінки впливу на довкілля проводиться виключно у формі надання письмових зауважень і пропозицій (у тому числі в електронному вигляді);
(б) громадські слухання не проводяться та на дати, що припадають на період дії карантину, не призначаються;
(в) заплановані громадські слухання, дата проведення яких припадає на період дії карантину, вважаються такими, що не відбулися, і повторно не проводяться.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання 
Регулювання правовідносин у зазначеній сфері здійснюється Конституцією України, Законами України "Про охорону навколишнього природного середовища", "Про оцінку впливу на довкілля".

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Прийняття проєкту закону не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону 
Станом на 02.04.2020 по Україні мало пройти 48 громадських слухань. На період карантину має бути організовано ще 110 слухань.Організація та проведення даних слухань по всій України ставить під загрозу здоров’я та життя громадян.
У той же час,  зупинка процедури позбавить суб’єкта господарювання права отримати висновок з оцінки впливу на довкілля і, як наслідок, призведе до:
- повної зупинки діяльності суб’єкта господарювання;
- відтермінування заходів з модернізації, реконструкції тощо;
- унеможливлення отримання та/або зупинки процесу отримання суб’єктами господарювання документів дозвільного характеру та ліцензій.
	Звертаємо увагу, що Законом не передбачено зупинка або перенесення дати проведення громадських слухань. Даний факт класифікується як порушення встановленої законодавством процедури здійснення оцінки впливу на довкілля, у тому числі порядку інформування громадськості та порядку проведення громадського обговорення і врахування його результатів, що визначено пунктом 2 частини першої статті 15 Закону України "Про оцінку впливу на довкілля".
	Порушуючи передбачену чинним Законом процедуру, суб’єкти господарювання будуть вимушені розпочинати нову процедуру з нуля, що сформує негативну думку про владу та похитне довіру.
Прийняття проєкту закону дозволить забезпечити здійснення оцінки впливу на довкілля без ризику поширення коронавірусної хвороби (COVID-19), пов’язаного з необхідністю проведення масових заходів у процесі громадського обговорення планованої діяльності після подання звіту з оцінки впливу на довкілля.
Одночасно прийняття законопроєкту забезпечить врахування зауважень та пропозицій громадськості щодо захисту довкілля та охорони здоров’я населення у процесі провадження господарської діяльності без необхідності зупинення на період дії карантину дозвільних процедур.
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