	


[image: ]АПАРАТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
Головне юридичне управління
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.:255-20-76


	
	
	



	
До реєстр. № 3438
(друге читання)



ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про внесення зміни до статті 17 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» щодо запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)»
 (реєстраційний № 3438)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано підготовлений до другого читання проект закону про внесення зміни до статті 17 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» щодо запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) та слід висловити таке. 

Цим законопроектом передбачається на період дії встановленого Кабінетом Міністрів України карантину з метою запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19), до повного його скасування та протягом 30 днів з дня скасування, в рамках громадського обговорення планованої діяльності не проводити громадські слухання, що передбачені статтею 7 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля».
Слід зазначити, що на відміну від правового режиму карантину рослин або карантину тварин, встановлений на тепер на території України правовий режим карантину, який стосується запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19), має суттєві відмінності, оскільки передбачає певні обмеження прав і свобод людини і громадянина, закріплені низкою статей Конституції України (статті 16, 33, 35, 39) (зокрема, на забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, на мирні зібрання, свободу пересування, безперешкодне відправляння релігійних культів і ритуальних обрядів, мітинги тощо).

Звертаємо увагу, що конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. Окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень можуть встановлюватися лише в умовах воєнного або надзвичайного стану (стаття 64 Конституції України).
Зважаючи, що проект торкається лише одного аспекту правового режиму карантину щодо запобігання поширенню особливо інфекційної хвороби шляхом встановлення наперед невизначеного у часі обмеження прав громадян на одну з форм мирного зібрання, а саме на проведення громадських слухань до планованої діяльності, на нашу думку, такі обмеження можуть запроваджуватися не шляхом тимчасового обмеження конституційних прав і свобод, а шляхом затвердження відповідно до Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» Указу Президента України про введення надзвичайного стану.
Такий Указ обов’язково має містити:
обґрунтування необхідності введення надзвичайного стану відповідно до статті 4 зазначеного Закону;
 межі території, на якій вводиться надзвичайний стан;
 час, з якого вводиться надзвичайний стан, і строку, на який він вводиться;
 перелік і межі надзвичайних заходів, вичерпний переліку конституційних прав і свобод людини і громадянина, які тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням надзвичайного стану, а також переліку тимчасових обмежень прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.
Указом Президента України про введення надзвичайного стану для охорони здоров’я населення (стаття 16 зазначеного Закону) може запроваджуватися заборона проведення масових заходів, крім заходів, заборона на проведення яких встановлюється судом, а також додатковий захід - встановлення карантину та проведення інших обов’язкових санітарних та протиепідемічних заходів (стаття 17 зазначеного Закону).

Питання ж встановлення карантину, який стосується запобігання особливо небезпечних, небезпечних інфекційних хвороб, масових неінфекційних захворювань (отруєнь) та радіаційних уражень людей, регулюються законами України «Про захист населення від інфекційних хвороб» та «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення». 
Так, відповідно до статей 1, 3, 29 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» карантин - це адміністративні та медико-санітарні заходи, що застосовуються для запобігання поширенню особливо небезпечних інфекційних хвороб, який встановлюється та відміняється Кабінетом Міністрів України. 
[bookmark: _GoBack]Тобто, правовий режим карантину, передбачений законами України «Про захист населення від інфекційних хвороб» та «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», включає профілактичні і протиепідемічні заходи та санітарно-епідеміологічний нагляд на всій території України (стаття 28 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб») і не повинен обмежувати конституційні права і свободи людей.

З огляду на характер зауважень, на нашу думку, запропонований проектом спосіб тимчасового обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина не відповідає вимогам статей 22 та 64 Конституції України.




Заступник керівника
Головного управління 					                     В. Мілованов
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