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до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо посилення охорони природних об’єктів від пожеж)


1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Пожежі набули розмаху загального екологічного лиха, вони знищують ліси, екосистеми боліт, річок та озер, забруднюють продуктами горіння повітря, загрожують населеним пунктам, завдають шкоди здоров’ю населення, наражають на небезпеку життя людей, спричиняють значні економічні збитки.
Довідково: згідно аналізу, проведеного Українським науково-дослідним інститутом цивільного захисту на основі  даних територіальних органів ДСНС України, упродовж 3 місяців 2020 року в Україні зареєстровано 25 724 пожежі.
У порівнянні з аналогічним періодом минулого року, кількість пожеж збільшилась на 21,3 %. Значне збільшення кількості пожеж спричинили пожежі, що сталися на відкритих територіях (+48,7 %), що становлять 60,2 % від загальної кількості пожеж в Україні.
Упродовж трьох місяців 2020 року від пожеж загинуло 578 людей, в тому числі 16 дітей, 413 людей отримало травми, у тому числі 48 дітей.
Матеріальні втрати від пожеж склали 2 млрд 611 млн 927 тис. грн (з них прямі збитки становлять 460 млн 831 тис. грн, а побічні – 2 млрд 151 млн 96 тис. грн).
Щодня в Україні, в середньому, виникало 283 пожежі, матеріальні втрати від яких складали 28 млн 702 тис. грн.
Кожного дня внаслідок пожеж гинуло 7 і отримувало травми 5 людей, вогнем знищувалось або пошкоджувалось 78 будівель (споруд) та 12 одиниць техніки.
Прямі збитки від однієї пожежі становлять суму 17,9 тис. грн.
Сумна статистика пожеж продовжилась в квітні масштабними пожежами в Чорнобильській зоні відчуження (пожежі тривають з 4 квітня, вигоріло близько 11 тис. га, за попередніми оцінками Державного агентства з управління зоною відчуження, збитки становлять кілька десятків мільйонів гривень)  та в Житомирській області (тривають з 16 квітня, територія, охоплена пожежею понад 4 тис. га, за попередніми оцінками сума збитків становить  25 млн гривень).
Необхідність прийняття проекту викликана відсутністю належного державного контролю та дієвих важелів впливу стосовно правопорушників, які випалюють стерню, луки, пасовища, ділянки зі степовою, водно-болотною та іншою природною рослинністю, рослинність або її залишків та опале листя у смугах відводу автомобільних доріг і залізниць, у парках, інших зелених насаджень та газонів у населених пунктах.
 Ігнорування вищенаведених чинних норм законодавства щодо відповідальності за випалювання об’єктів рослинності або її залишків викликано в першу чергу низькою ефективністю штрафних санкцій, внаслідок звуження кола спеціально уповноважених органів влади у галузі екології та природних ресурсів та посадових осіб, які можуть впливати на порушників. На сьогоднішній день, не мають права складати протоколи  на правопорушників:
1) працівники відомчої, сільської пожежної охорони та члени добровільних пожежних дружин (команд), протипожежних об'єднань громадян, хоча внаслідок саме таких випалювань і виникають величезні пожежі, які призводять не тільки до нанесення шкоди землі чи інші природним ресурсам, але й загибелі людей і пошкодженню їхнього майна;
2) посадові особи органів залізничного транспорту, в зв’язку з випалюванням рослинності або її залишків у смугах відводу залізниць, або навколо них, від яких захисні смуги залізниці несуть величезні збитки;
3) посадові особи органів Міністерства аграрної політики України (при тому, що випалювання стерні, луків, пасовищ, ділянок із степовою, водно-болотною та іншою природною рослинністю, або її залишків наносять шкоду землі і сільськогосподарському виробництву в цілому);
4) органи державного пожежного нагляду;
5) громадські інспектори сільського господарства;
6) посадові особи органів внутрішніх справ (Національної поліції).
Потребує свого розширення перелік природних об’єктів, які страждають від пожеж, у ст. 39 Закону “Про тваринний світ» та ст. 27 Закону «Про рослинний світ» по аналогії з формулюванням, яке наведене у ст. 71-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення, яке є найбільш повним.
2. Цілі і завдання законопроекту
Проект Закону України розроблено з метою створення дієвого механізму боротьби з правопорушниками, які випалюють стерню,  луки,  пасовища,  ділянки  зі  степовою,  водно-болотною та іншою природною рослинністю,  рослинність або її  залишків та опале листя в смугах відводу захисних лісонасаджень автомобільних  доріг  і  залізниць,  у  парках,  інших  зелених  насадженнях  та  газонів у  населених пунктах та запобіганню поширення пожеж на території України.
3. Загальна характеристика і основні положення акту
     	Проектом Закону пропонується розширити коло осіб, які мають повноваження контролювати дотримання вимог цього Закону і оперативно в межах своєї компетенції, складати протоколи щодо правопорушень, передбачених відповідними статтями.
В разі прийняття цього Закону такі повноваження отримають посадові особи органів внутрішніх справ (Національної поліції), органів державного пожежного контролю, органів залізничного транспорту, органів Міністерства  аграрної політики  України та члени добровільних пожежних дружин.
4. Стан нормативно-правової бази
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закон України «Про тваринний світ», «Закон України «Про рослинний світ», інші нормативно-правові акти.
Прийняття даного проекту Закону не тягне за собою необхідності внесення змін до інших законів України. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Законопроект не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків  прийняття акту
Прийняття законопроекту буде сприяти раціональному використанню й охороні земельних та лісових ресурсів, створенню більш ефективного механізму щодо припинення порушень вимог природоохоронного законодавства та призведе до значного зменшення кількості пожеж.
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