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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо посилення охорони природних об'єктів від пожеж)»

Метою законопроекту, як це зазначено у п. 2 пояснювальної записки до нього, є створення дієвого механізму боротьби з правопорушниками, які випалюють стерню, луки, пасовища, ділянки зі степовою, водно-болотною та іншою природною рослинністю, рослинність або її залишків та опале листя в смугах відводу захисних лісонасаджень автомобільних доріг і залізниць, у парках, інших зелених насадженнях та газонів у населених пунктах та запобіганню поширення пожеж на території України. 
Для обґрунтування необхідності прийняття проекту у пояснювальній записці до нього визначається, що низька ефективність притягнення до відповідальності за ст. 77-1 «Випалювання сухої рослинності та її залишків» Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП)  виникає також через те, що «на сьогоднішній день, не мають права складати протоколи на правопорушників:
1) працівники відомчої, сільської пожежної охорони та члени добровільних пожежних дружин (команд), протипожежних об'єднань громадян, хоча внаслідок саме таких випалювань і виникають величезні пожежі, які призводять не тільки до нанесення шкоди землі чи інші природним ресурсам, але й загибелі людей і пошкодженню їхнього майна;
2) посадові особи органів залізничного транспорту, в зв’язку з випалюванням рослинності або її залишків у смугах відводу залізниць, або навколо них, від яких захисні смуги залізниці несуть величезні збитки;
3) посадові особи органів Міністерства аграрної політики України (при тому, що випалювання стерні, луків, пасовищ, ділянок із степовою, водно-болотною та іншою природною рослинністю, або її залишків наносять шкоду землі і сільськогосподарському виробництву в цілому); 
4) органи державного пожежного нагляду; 
5) громадські інспектори сільського господарства; 
6) посадові особи органів внутрішніх справ (Національної поліції)».
Виходячи з цього, у законопроекті пропонується внести до КУпАП, а також до законів України «Про тваринний світ» та «Про рослинний світ» зміни, якими: 1) надати повноваження щодо складання протоколів про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 77-1 «Випалювання сухої рослинності та її залишків» КУпАП, громадським інспекторам сільського господарства, працівникам відомчої, сільської пожежної охорони та членам добровільних пожежних дружин (команд), протипожежних об’єднань громадян. Крім цього, посадовим особам органів внутрішніх справ (Національної поліції) надається право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 77-1 КУпАП та ч. ч. 1, 3 
ст. 85 «Порушення правил використання об’єктів тваринного світу» КУпАП (зміни до ст. 255 КУпАП); 2) уповноважити розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 77-1 КУпАП: центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері мисливського господарства; органи залізничного транспорту; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про пожежну і техногенну безпеку; органи Національної поліції (зміни до ст. ст. 222, 223, 224, 242, 244 КУпАП) тощо.
Проаналізувавши законопроект у стислий термін, Головне управління в цілому підтримує його мету, одночасно висловлюючи наступні зауваження.
1. 11.06.2020 набрав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури внесення змін» від 19.05.2020 № 619-IX (далі – Закон № 619-IX), яким внесено зміни до КУпАП. Зокрема, відповідно до ч. 4 ст. 2 КУпАП (у редакції Закону 
№ 619-IX) «зміни до законодавства України про адміністративні правопорушення можуть вноситися виключно законами про внесення змін до цього Кодексу та інших законів України, що встановлюють адміністративну відповідальність, та/або до законодавства України про кримінальну відповідальність, та/або до кримінального процесуального законодавства України». Таким чином, законопроект потребує суттєвого доопрацювання в частині змін до КУпАП, адже такі зміни мають бути подані в окремому проекті закону. 
2. Зміст поданого законопроекту не повною мірою відповідає його назві. Зокрема, у ній  йдеться про «посилення охорони природних об'єктів від пожеж». У той же час, проектом пропонується внести зміни до ч. 2 ст. 255 КУпАП та надати уповноваженим особам органів внутрішніх справ (Національної поліції) права складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені ч. ч. 1, 3 ст. 85 «Порушення правил використання об’єктів тваринного світу» КУпАП.
3. У законопроекті пропонується викласти у новій редакції ч. 6 ст. 39 39 Закону України «Про тваринний світ України». Звертаємо увагу на те, що вказаний Закон має назву «Про тваринний світ». Окрім того, із зазначеною ч. 6 ст. 39 (у редакції проекту) має бути узгоджений абз. 7 ч. 2 ст. 63 цього Закону, у якому йдеться про відповідальність осіб,  винних у «самовільному випалюванні сухої рослинності або її залишків».
4. Законопроект має окремі техніко-юридичні недоліки. Так, доповнення ч. 2 ст. 255 КУпАП новим пунктом під номером «12» неможливе, оскільки                  п. 12 був виключений із ч. 2 ст. 255 КУпАП на підставі Закону України від 24.09.2008 № 586-VI. Зазначимо, що згідно усталених правил законодавчої техніки, новій нормі (її структурній частині) КУпАП не може бути присвоєний порядковий номер виключеної норми (її структурної частини).
5. Принагідно звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться проекти законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту лісів, запобігання пожежам на землях лісового та водного фонду, торфовищах та на землях інших категорій» (реєстр. № 3526 від 22.05.2020, прийнятий у першому читанні 01.09.2020) та «Про внесення змін до Кодексу про адміністративні правопорушення щодо права складання протоколу про адміністративне правопорушення» (реєстр. № 3353 від 16.04.2020), які спрямовані на врегулювання тотожних питань, що і проект реєстр. № 3439. 
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