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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Виборчого кодексу України щодо забезпечення партійного плюралізму при формуванні складу представницьких органів і обранні виборних осіб 
на місцевому рівні»

       У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести  зміни до статті 256 Виборчого кодексу  щодо зменшення прохідного бар’єру для політичних партій на місцевих виборах. Зокрема, встановлюється, що «право на участь у розподілі депутатських мандатів набувають організації партій, на підтримку регіональних виборчих списків кандидатів у депутати від яких у межах єдиного багатомандатного округу подано 3 і більше відсотків загальної кількості голосів виборців, які підтримали регіональні виборчі списки кандидатів у депутати від усіх організацій партій, у межах єдиного багатомандатного округу», тоді як чинним законодавством передбачено п’ятивідсотковий виборчий бар’єр.
       За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
       1. У своїх висновках на аналогічні законопроекти Головне управління вже неодноразово зазначало, що обрання виборчої системи, за якою формуються представницькі органи, чи встановлення величини прохідного (виборчого) бар'єру для політичних партій під час виборів є питанням політичної доцільності. Запропонована у проекті новела узгоджується з приписами Конституції України у частині дотримання виборчих прав громадян. Водночас, при визначенні величини виборчого бар'єру слід враховувати як необхідність забезпечення ефективного функціонування представницьких органів, так і вимогу щодо найбільш повного представництва у них громадян.
2. Досвід застосування виборчого бар'єру в сучасній конституційно-правовій практиці свідчить, що найчастіше виборчий бар'єр становить 4 - 5 відсотків, іноді він є дещо вищим для виборчих блоків партій (Словаччина). Це означає, що партія чи виборчий блок партій, які не набрали відповідний відсоток голосів виборців, не беруть участь в розподілі депутатських мандатів. Виборчий бар'єр встановлюється з метою запобігання представництву багатьох маловпливових партій, що веде до надмірного подрібнення складу представницького органу.
З огляду на наведене Головне управління не вбачає правових перешкод для зменшення прохідного бар'єру з 5% до 3 % у разі політичної підтримки такого рішення Верховною Радою України.
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