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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо посилення захисту права власності після проведення обшуку під час досудового розслідування»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є посилення захисту права власності після проведення обшуку під час досудового розслідування.
Досягнути зазначеної мети передбачається шляхом виключення із 
ч. 7 ст. 236 «Виконання ухвали про дозвіл на обшук житла чи іншого володіння особи» Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) третього речення наступного змісту: «Вилучені речі та документи, які не входять до переліку, щодо якого прямо надано дозвіл на відшукання в ухвалі про дозвіл на проведення обшуку, та не відносяться до предметів, які вилучені законом з обігу, вважаються тимчасово вилученим майном».
В якості обґрунтування пропонованих змін у пояснювальній записці до проекту вказується на те, що положення речення третього ч. 7 ст. 236 КПК «слідчі та прокурори використовують щоб уникати судового контролю за втручанням у право власності, який має здійснюватися слідчим суддею шляхом вирішення питання про арешт майна, що було тимчасово вилучене під час обшуку. Без процедури судового контролю особа, у якої вилучене майно під час обшуку в подальшому позбавлена дієвого доступу до правосуддя щоб захистити своє право власності». 
За результатами опрацювання поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
Обшук у кримінальному провадженні є слідчою дією, яка являє собою процесуальне примусове обстеження приміщень, місцевості, окремих осіб з метою виявлення та фіксації відомостей про обставини вчинення кримінального правопорушення, знаряддя кримінального правопорушення або майна, яке було здобуте в результаті його вчинення, а також установлення місцезнаходження розшукуваних осіб[footnoteRef:1]. [1:  Кримінальний процесуальний кодекс України. Науково-практичний коментар: у 2 т. Т. 1 / О. М. Бандурка, Є. М. Блажівський, Є. П. Бурдоль та ін.; за заг ред. В. Я. Тація, В. П. Пшонки, А. В. Портнва. – Х.: Право, 2012. - С. 592.] 

Під час обшуку можуть бути вилучені лише предмети і документи, які мають значення для справи, а також цінності і майно підозрюваного або обвинуваченого з метою забезпечення цивільного позову або можливої конфіскації майна. Вилучені речі і документи, які не належать до переліку, щодо якого прямо надано дозвіл на відшукання в ухвалі про дозвіл на проведення обшуку, та не належать до предметів, які вилучені законом з обігу, вважаються тимчасово вилученим майном (див. ч. 7 ст. 236 КПК у чинній редакції).
У свою чергу, тимчасове вилучення майна є одним із заходів забезпечення кримінального провадження, тобто, передбачених КПК заходів примусового характеру, які застосовуються за наявності підстав та в порядку, встановлених законом, з метою запобігання і подолання негативних обставин, що перешкоджають або можуть перешкоджати вирішенню завдань кримінального провадження, забезпеченню його дієвості[footnoteRef:2]. Тимчасово вилученим може бути майно у вигляді речей, документів, грошей тощо, щодо яких є достатні підстави вважати, що вони: 1) підшукані, виготовлені, пристосовані чи використані як засоби чи знаряддя вчинення кримінального правопорушення та (або) зберегли на собі його сліди; 2) призначалися (використовувалися) для схиляння особи до вчинення кримінального правопорушення, фінансування та/або матеріального забезпечення кримінального правопорушення або винагороди за його вчинення; 3) є предметом кримінального правопорушення, у тому числі пов’язаного з їх незаконним обігом; 4) одержані внаслідок вчинення кримінального правопорушення та/або є доходами від них, а також майно, в яке їх було повністю або частково перетворено (див. ч. 2 ст. 167 КПК). Достатніми даними для проведення тимчасового вилучення майна є відомості, що містяться в показаннях свідків, потерпілих, підозрюваних, в протоколах слідчих дій, а також одержані в ході проведення негласних слідчих дій. [2:  Кримінальний процесуальний кодекс України. Науково-практичний коментар: у 2 т. Т. 1 / О. М. Бандурка, Є. М. Блажівський, Є. П. Бурдоль та ін.; за заг ред. В. Я. Тація, В. П. Пшонки, А. В. Портнва. – Х.: Право, 2012. - С. 367.
] 

При цьому, відповідно до приписів ч. 2 ст. 168 КПК тимчасове вилучення майна може здійснюватися також під час обшуку, огляду. Слідчий, прокурор, інша уповноважена службова особа під час затримання або обшуку і тимчасового вилучення майна або негайно після їх здійснення зобов’язана скласти відповідний протокол, копія якого надається особі, у якої вилучено майно, або її представнику. Після тимчасового вилучення майна уповноважена службова особа зобов’язана забезпечити схоронність такого майна в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (див. ч. ч. 3, 4 ст. 168 КПК).
Тимчасово вилучене майно повертається особі, у якої воно було вилучено:
1) за постановою прокурора, якщо він визнає таке вилучення майна безпідставним;
2) за ухвалою слідчого судді чи суду, у разі відмови у задоволенні клопотання прокурора про арешт цього майна;
3) у випадках, передбачених ч. 5 ст. 171 КПК (якщо клопотання слідчого, прокурора про арешт тимчасово вилученого майна подано пізніше наступного робочого дня після вилучення майна), ч. 6 ст. 173 КПК (якщо ухвала про арешт тимчасово вилученого майна слідчий суддя, суд постановив пізніше сімдесяти двох годин із дня находження до суду відповідного клопотання);
4) у разі скасування арешту;
5) за вироком суду в кримінальному провадженні щодо кримінального проступку.
Таким чином, питання тимчасового вилучення майна, а також його повернення особі, у якої його було вилучено, в ході кримінального провадження достатньою мірою врегульовано законом. Можливе допущення слідчими та прокурорами порушень під час проведення обшуків, на наш погляд, не може вважатися підставою для внесення до ч. 7 ст. 236 КПК запропонованих у проекті змін. 
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