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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про Державне бюро розслідувань»»

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України 
«Про Державне бюро розслідувань» (далі – Закон), згідно з якими: змінюється порядок здійснення повноважень на час відсутності або звільнення Директора  Державного бюро розслідувань (далі – ДБР; зміни до ст. 10 та ч. 4 ст. 12), уточнюються повноваження Директора ДБР (зміни до ст. 12), змінюються спеціальні звання вищого начальницького складу ДБР (зміни до ст. 14-2), врегульовується обчислення стажу служби в ДБР (нова ст. 14-4) та однострою осіб рядового і начальницького складу (нова ст. 17-1). Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до проекту, його цілями та завданнями є «удосконалення законодавчого регулювання питань, пов’язаних з реалізацією повноважень Директором Державного бюро розслідувань, проходженням служби особами рядового і начальницького складу Державного бюро розслідувань, обчисленням стажу служби в Державному бюро розслідувань тощо».
	Головне управління, розглянувши законопроект, висловлює щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.
1. Звертаємо увагу на те, що закон як нормативно-правовий акт вищої юридичної сили регулює найбільш важливі суспільні відносини. У зв’язку з цим недоцільною вбачається пропозиція законопроекту врегулювати деталізовані процедурні питання щодо таких повноважень Директора ДБР, 
як-от: затверджувати норми належності, норми забезпечення, норми витрат та норми бойового комплекту для підрозділів ДБР; затверджувати порядок про спеціальний режим доступу до будівель на об’єктах ДБР; затверджувати порядок організації охорони та пропускного режиму на об’єктах ДБР 
(п. п. 19-2 – 19-4 ч. 1 ст. 12 Закону в редакції проекту). Відповідно до Закону Директор ДБР організовує роботу ДБР (п. 2 ч. 1 ст. 12), видає у межах повноважень накази і розпорядження (п. 8 ч. 1 ст. 12). На думку Головного управління, відсутня потреба у законодавчому регулюванні повноважень Директора ДБР щодо кожного виду його організаційної діяльності, оскільки це призведе до надмірного перевантаження Закону. Вбачається, що достатнім є надання Директору ДБР повноваження видавати нормативно-правові акти щодо організації діяльності ДБР.
2. Законопроектом пропонується змінити порядок виконання обов’язків Директора ДБР у разі його відсутності або звільнення (зміни до ст. 10, 
ч. 4 ст. 12 Закону). Зокрема, у разі відсутності Директора ДБР право здійснювати його повноваження надається першому заступнику 
Директора ДБР або одному із заступників Директора ДБР згідно із розподілом обов’язків чи за рішенням Директора ДБР. У разі звільнення Директора ДБР з посади, його смерті або відсутності відомостей про місце його перебування повноваження Директора ДБР виконує перший заступник Директора ДБР або один із заступників Директора ДБР згідно із розподілом обов’язків.
У зв’язку з цим зазначимо, що в структурі ДБР передбачені посади першого заступника та заступників, що є вертикальним розподілом управлінських функцій. Такий розподіл повинен враховувати специфіку діяльності, складність та спрямованість виду діяльності, вимоги до компетентності та професіоналізму працівників. Тому видається недоцільним встановлювати норму, положення якої дають можливість здійснення вибору, хто саме виконуватиме обов’язки Директора ДБР за його відсутності, оскільки це порушує співвідношення між посадами в частині визначення більш складної та відповідальної роботи і нівелює саму ідею існування посад першого заступника та заступника Директора в організаційній структурі ДБР.
3. Зауваження викликає нова ст. 14-4 Закону, якою регулюється стаж служби в ДБР та визначається перелік посад, робота (служба) на яких  зараховується до стажу служби в ДБР.
По-перше, невизначеним залишається, про який саме стаж служби в ДБР йдеться в проекті. Адже відповідно до ч. 1 ст. 14 Закону «до працівників Державного бюро розслідувань належать особи рядового і начальницького складу, державні службовці та особи, які уклали трудовий договір (контракт) із Державним бюро розслідувань», тому й порядок регулювання служби в ДБР повинен враховувати існування трьох різних їх видів. При цьому, правовий статус державного службовця, обчислення строку його служби регулюється Законом України «Про державну службу». У зв’язку з цим вважаємо за необхідне уточнити, на яку категорію працівників ДБР поширюється регулювання стажу служби в ДБР.
[bookmark: n257][bookmark: n258][bookmark: n259][bookmark: n260][bookmark: n499]По-друге, законопроектом встановлюється, що «стаж служби в Державному бюро розслідувань дає право на встановлення особі рядового і начальницького складу Державного бюро розслідувань доплати за вислугу років, надання додаткової оплачуваної відпустки» (ч. 1 нової ст. 14-1 Закону). У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 3 ст. 20 Закону заробітна плата працівників Державного бюро розслідувань складається з: 
1) посадового окладу; 2) доплати за вислугу років; 3) доплати за роботу, яка передбачає доступ до державної таємниці; 4) доплати за спеціальне звання або ранг державного службовця; 5) доплати за науковий ступінь. Оскільки в Законі уже визначено доплату за вислугу років в якості складової частини заробітної плати працівників ДБР, то не вбачається доцільним повторювати чинні його положення. 
Що стосується права на додаткову оплачувану відпустку особи рядового та начальницького складу ДБР, то, на думку Головного управління, необхідність у встановленні такої правової норми в Законі відсутня, оскільки ні в Законі, ні в проекті не регламентується питання терміну відпустки особи рядового й начальницького складу ДБР. Проте у ч. 2 ст. 19 Закону наявний припис, згідно з яким «особи рядового і начальницького складу Державного бюро розслідувань користуються соціальними гарантіями відповідно до Закону України «Про Національну поліцію»». При цьому, в Законі України «Про Національну поліцію» детально визначаються види відпусток поліцейських та обчислення їх тривалості, у тому числі, надання додаткової оплачуваної відпустки за службу (ст. ст. 92, 93 Закону України 
«Про Національну поліцію»).
По-третє, ч. 4 нової ст. 14-4 Закону виходить за межі регулювання цієї норми. Адже у ст. 14-4 Закону (у редакції проекту) врегульовуються питання щодо стажу служби в ДБР. Натомість у ч. 4 вказаної статті йдеться про порядок обчислення вислуги років у ДБР, який встановлюється Кабінетом Міністрів України.
4. Згідно з правилами законодавчої техніки назва законопроекту, яким вносяться зміни до декількох статей закону або до декількох законів, повинна бути конкретизована. Проте у проекті така конкретизація відсутня.
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Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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