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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо скасування маркування контрольними марками 
примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, 
комп’ютерних програм, баз даних»

Законопроектом у п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» пропонується визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних 
програм, баз даних» (далі – Закон). Крім того, в розділі І законопроекту 
пропонується внести відповідні зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) щодо скасування відповідальності за 
незаконне  розповсюдження  примірників  аудіовізуальних  творів,  фонограм, 
відеограм, комп’ютерних програм, баз даних, Кримінального кодексу України (далі – КК)  щодо  скасування   відповідальності  за  незаконне   виготовлення, 
підроблення, використання або збут незаконно виготовлених, одержаних чи підроблених контрольних марок, Кримінально-процесуального кодексу 
України та Закону України «Про авторське право і суміжні права». 
Як зазначається в п. 3 пояснювальної записки до законопроекту, його метою є «скасування обов’язку отримання контрольних марок імпортерами, експортерами та відтворювачами примірників аудіовізуальних творів, 
фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних у зв’язку з 
неефективністю відповідного механізму «контрольного маркування», який призводить виключно до зайвих витрат законних розповсюджувачів і є 
неефективною процедурою захисту від порушень авторського права і 
суміжних прав».
Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Головне управління зазначає, що маркування контрольними марками примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних 
програм та баз даних є випробуваним засобом у системі захисту авторських прав  на  ці  об’єкти  інтелектуальної власності.  Запровадження  контрольних 
[bookmark: _GoBack]марок було здійснено для захисту прав розповсюджувача відповідної 
продукції, а також для захисту споживачів від недобросовісних продавців. З розвитком інформаційно-телекомунікаційних технологій обіг носіїв 
інформації (магнітних, оптичних тощо) зменшується та, відповідно, 
скорочується попит на контрольні марки. В п. 2 пояснювальної записки до 
законопроекту приведена інформація з Єдиного реєстру одержувачів 
контрольних марок щодо видачі у 2017 році біля 1 100 000 контрольних марок, що свідчить про те, що обсяг виданих контрольних марок залишається 
значним. У той же час, суб’єкт законодавчої ініціативи не наводить у 
супровідних документах  актуальної інформації за 2019 рік.
На даний час в Україні проблема підроблення продукції аудіовізуального характеру не вирішена. Згідно зі щорічним «Спеціальним звітом 301» Торговельного представництва США (USTR) за 2020 рік щодо відповідності та ефективності захисту прав інтелектуальної власності торговельних партнерів та висновків стосовно списку піратських ринків, в якому висвітлюються онлайнові та фізичні ринки, які беруть участь та сприяють істотному піратству авторських прав і підробці товарних знаків, Україна залишається у списку з десяти країн пріоритетного спостереження.  У звіті робиться наголос на тому, що попри розвиток мережі Інтернет у якості ефективного засобу поширення піратського контенту, в таких країнах як Китай, Індія, Індонезія, Мексика, Перу, Україна та В’єтнам продовжується піратство оптичних дисків[footnoteRef:1]. Тобто, питання захисту авторських прав, у тому числі, на аудіовізуальні твори, фонограми, відеограми, комп’ютерні програми, бази даних, залишається актуальним та потребує подальшої уваги.  [1:  Special 301 Report [Електронний ресурс] // Office of the United States Trade Representative. – 2020. –  URL: https://ustr.gov/sites/default/files/2020_Special_301_Report.pdf  - с.23] 

У цьому контексті з метою вдосконалення правового регулювання вирішення питання підроблення маркування аудіовізуальної продукції Верховна Рада України у 2018 році прийняла Закон України «Про внесення змін до статті 5 Закону України «Про розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних» (щодо подолання піратства та поліпшення інвестиційного клімату)», яким зобов’язала оприлюднювати інформацію про видані контрольні марки на веб-сайті уповноваженої установи, що їх видала. 
Зазначені в п. 2 пояснювальної записки аргументи на користь прийняття законопроекту (наявність тіньових схем, за якими незаконно отримуються контрольні марки, зокрема, з використанням фіктивних ліцензійних угод, велика кількість підробок, низький рівень захисту тощо) свідчать про проблеми з реалізацією норм Закону, а не про його неефективність. Покладання обов’язку захисту прав на суб’єктів авторського права, а також вирішення питань захисту таких прав виключно в порядку цивільного судочинства може призвести до збільшення кількості підроблення такої продукції. Крім того, скасування контрольних марок без запровадження будь-яких інших систем захисту позбавить споживача продукції можливості ідентифікації її авторства. 
2. Сумнівною виглядає пропозиція виключити ст. 164-9 «Незаконне розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних» з КУпАП та ст. 216 «Незаконне виготовлення, підроблення, використання або збут незаконно виготовлених, одержаних чи підроблених контрольних марок» з КК. Відмова держави від ужиття заходів щодо маркування примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм та баз даних контрольними марками як універсального засобу захисту авторських прав на ці об’єкти інтелектуальної власності не гарантує суттєвого зменшення випадків вчинення незаконних діянь з відповідною продукцією. Такі діяння об’єктивно можуть мати місце й щодо тих захисних елементів, які самостійно обиратимуть правовласники та добросовісні розповсюджувачі. При цьому, за умови визнання таким, що втратив чинність, Закону й виключення із КУпАП та КК вищезазначених статей, відкритим залишається запитання, які правові механізми будуть застосовуватися у випадку розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм та баз даних без захисних елементів, розроблених правовласниками й розповсюджувачами, або у випадку незаконного виготовлення, підроблення, використання або збуту незаконно виготовлених, одержаних чи підроблених відповідних засобів захисту.
3. Викликає зауваження структура законопроекту, головна мета якого полягає у визнанні таким, що втратив чинність Закону, про що зазначається в прикінцевих положеннях. Тому вбачається за доцільне зазначені положення перемістити в розділ I проекту Закону та, відповідно, змінити назву Закону, що повинна відображати його суть. 
4. Не можна погодитись із запропонованим порядком набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – з 1 липня 2020 року (п. 1 розділу ІІ законопроекту). Адже відповідно до ч. 5 ст. 94 Конституції України закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування.
Принагідно зазначаємо, що даний законопроект необхідно розглядати разом із проектом Закону України реєстр. № 2812 від 27.01.2020                             «Про внесення зміни до Бюджетного кодексу України», яким зі складу доходів Державного бюджету виключається плата за одержання контрольних марок.
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