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[bookmark: _GoBack]ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ
до проекту Закону України «Про адміністративну процедуру»

	Зміст положення акта законодавства
	Зміст відповідного положення проекту акта
	Пояснення змін

	Закон України «Про адміністративні послуги»

	Стаття 3. Законодавство у сфері надання адміністративних послуг
1. Законодавство у сфері надання адміністративних послуг складається з Конституції України, цього та інших законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері надання адміністративних послуг.

2. Надання адміністративних послуг здійснюється відповідно до цього Закону з урахуванням особливостей, визначених законами, які регулюють суспільні відносини у відповідних сферах, зокрема Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності».
…
	Стаття 3. Законодавство у сфері надання адміністративних послуг
1. Законодавство у сфері надання адміністративних послуг складається з Конституції України, Закону України «Про адміністративну процедуру», цього та інших законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері надання адміністративних послуг.
2. Надання адміністративних послуг здійснюється відповідно до Закону України «Про адміністративну процедуру» та цього Закону з урахуванням особливостей, визначених законами, які регулюють суспільні відносини у відповідних сферах, зокрема Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності».
…
	Проєктом Закону України «Про адміністративну процедуру» (далі – законопроєкт) пропонується врегулювати відносини органів виконавчої влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, інших суб’єктів, які відповідно до закону уповноважені здійснювати публічно-владні управлінські функції, з особами щодо прийняття та виконання адміністративних актів (рішення індивідуальної дії, прийняте адміністративним органом, спрямоване на набуття, зміну, припинення чи реалізацію прав або обов’язків особи (осіб)). Оскільки ці відносини переважно стосуються надання адміністративних послуг, запропоновано поширити вимоги законопроєкту на Закон України «Про адміністративні послуги».

	Стаття 5. Основні вимоги до регулювання надання адміністративних послуг
1. Виключно законами, які регулюють суспільні відносини щодо надання адміністративних послуг, встановлюються:
1) найменування адміністративної послуги та підстави для її одержання;
2) суб'єкт надання адміністративної послуги та його повноваження щодо надання адміністративної послуги;
3) перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги;
4) платність або безоплатність надання адміністративної послуги;
5) граничний строк надання адміністративної послуги;
6) перелік підстав для відмови у наданні адміністративної послуги.
2. Адміністративні послуги визначаються виключно законом.
	виключити

	Стаття 5 Закону України «Про адміністративні послуги» не узгоджується з частиною другою статті 3 законопроєкту в частині можливості визначення особливостей адміністративного провадження в окремих категоріях адміністративних справ не лише законами України, а й прийнятими відповідно до них актами законодавства.

	Стаття 9. Порядок надання адміністративних послуг
1. Адміністративні послуги надаються суб'єктами надання адміністративних послуг безпосередньо або через центри надання адміністративних послуг.
Адміністративні послуги в електронній формі надаються через Єдиний державний портал адміністративних послуг, у тому числі через інтегровані з ним інформаційні системи державних органів та органів місцевого самоврядування. Порядок та вимоги інтеграції інформаційних систем державних органів та органів місцевого самоврядування з Єдиним державним порталом адміністративних послуг затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері надання адміністративних послуг, спільно з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері розвитку електронного урядування.
2. Фізична особа, у тому числі фізична особа - підприємець, має право на отримання адміністративної послуги незалежно від реєстрації її місця проживання, крім випадків, установлених законом.
3. Юридична особа має право на отримання адміністративної послуги за місцезнаходженням такої особи або у випадках, передбачених законом, - за місцем провадження діяльності або місцезнаходженням відповідного об'єкта.
4. Заява на отримання адміністративної послуги (далі - заява) подається в письмовій усній чи електронній формі.

Письмова заява може бути подана суб'єкту надання адміністративної послуги особисто суб'єктом звернення або його представником (законним представником), надіслана поштою, а в разі надання адміністративних послуг в електронній формі - через Єдиний державний портал адміністративних послуг, у тому числі через інтегровані з ним інформаційні системи державних органів та органів місцевого самоврядування.
5. Перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги, визначаються законом.
6. Забороняється вимагати від суб'єкта звернення документи або інформацію для надання адміністративної послуги, не передбачені законом.

7. Суб'єкт надання адміністративної послуги не може вимагати від суб'єкта звернення документи або інформацію, що перебувають у володінні суб'єкта надання адміністративних послуг або у володінні державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ або організацій, що належать до сфери їх управління. Для отримання адміністративної послуги суб'єкт звернення у випадках, передбачених законом, подає документи (якщо відомості, що містяться в них, не внесені до відповідних інформаційних баз в обсязі, достатньому для надання адміністративної послуги), зокрема:
1) документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України, у тому числі військовослужбовців;
2) документи, що посвідчують:
особу іноземця;
особу без громадянства;
отримання статусу біженця чи притулку в Україні (зокрема, посвідчення біженця, посвідчення особи, яка потребує додаткового захисту, посвідчення особи, якій надано тимчасовий захист);
3) документи військового обліку;
4) свідоцтва про державну реєстрацію актів цивільного стану;
5) документи, що підтверджують надання особі спеціального права на керування транспортним засобом відповідної категорії;
6) документи, що посвідчують проходження обов'язкового технічного контролю транспортних засобів відповідної категорії;
7) документи на транспортний засіб та його складові частини, у тому числі реєстраційні документи;
8) документи про трудову діяльність, трудовий стаж і заробітну плату громадянина;
9) документи про освіту та/або професійну кваліфікацію, науковий ступінь та вчене звання і документи, пов'язані з проходженням навчання, що надаються закладами освіти;
10) довідки, висновки та інші документи, що надаються закладами охорони здоров'я;
11) документи Національного архівного фонду та інші архівні документи відповідно до законодавства про Національний архівний фонд та архівні установи;
12) рішення, вироки, ухвали і постанови судів;
13) установчі документи юридичної особи;
14) рішення, висновки і дозволи, що приймаються (надаються) органами опіки та піклування відповідно до законодавства;
15) документи медико-соціальної експертизи;
16) посвідчення та документи, що підтверджують право громадянина на отримання соціальної допомоги;
17) документи про державні і відомчі нагороди, державні премії та знаки розрізнення.
8. Суб'єкт надання адміністративної послуги отримує відповідні документи або інформацію без участі суб'єкта звернення на підставі поданих відомостей у заяві, у тому числі шляхом доступу до інформаційних систем або баз даних інших суб'єктів надання адміністративних послуг, підприємств, установ або організацій, що належать до сфери їх управління, або через систему електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів.
...
	Стаття 9. Порядок надання адміністративних послуг
1. Адміністративні послуги надаються суб’єктами надання адміністративних послуг безпосередньо або через центри надання адміністративних послуг.
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4. Заява на отримання адміністративної послуги (далі – заява) подається в порядку, встановленому Законом України «Про адміністративну процедуру».
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5. Перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги, визначаються законом або актами Кабінету Міністрів України.
6. Забороняється вимагати від суб’єкта звернення документи або інформацію для надання адміністративної послуги, не передбачені законом або актами Кабінету Міністрів України.
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8. Суб’єкт надання адміністративної послуги отримує відповідні документи або інформацію без участі суб'єкта звернення на підставі поданих відомостей у заяві, у тому числі шляхом доступу до інформаційних систем або баз даних інших суб'єктів надання адміністративних послуг, підприємств, установ або організацій, що належать до сфери їх управління, або через систему електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів.
...
	




Зміст абзацу другого частини першої статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги», який пропонується виключити, дублює зміст частини другої статті 39 законопроєкту.












Частини друга і третя статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги» не узгоджуються з правилами визначення територіальної компетенції адміністративного органу щодо розгляду та вирішення адміністративної справи за заявою особи, визначеними в частині третій статті 21 законопроєкту.



Абзац перший частини четвертої статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги» не узгоджується з визначенням форми заяви, зазначеним у частині першій статті 37 законопроєкту.
Абзац другий частини четвертої статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги», який пропонується виключити, не узгоджується з вимогами щодо порядку подання заяви, визначеними в частинах другій і третій статті 39 законопроекту.




Частини п’яту і шосту статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги» пропонується привести у відповідність до положень частини другої статті 3, абзаців першого і другого частини четвертої статті 39 законопроєкту, якими передбачено, що перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги, можуть бути встановлені Кабінетом Міністрів України.
Зміст першого речення частини сьомої статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги», яке пропонується виключити, дублює зміст частини третьої статті 16 та частини першої статті 47 законопроєкту. У свою чергу зміст другого речення частини сьомої статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги», яке пропонується виключити, не узгоджується з частиною третьою статті 16 та частиною першою 
статті 47 законопроєкту.








	Стаття 10. Строки надання адміністративних послуг
1. Граничний строк надання адміністративної послуги визначається законом.

2. У разі якщо законом не визначено граничний строк надання адміністративної послуги, цей строк не може перевищувати 30 календарних днів з дня подання суб'єктом звернення заяви та документів, необхідних для отримання послуги.
3. Суб'єкт надання адміністративних послуг надає адміністративну послугу, а центр надання адміністративних послуг забезпечує організацію надання такої послуги у найкоротший строк та за мінімальної кількості відвідувань суб'єктом звернення.

4. У разі надання адміністративної послуги суб'єктом надання адміністративних послуг, який діє на засадах колегіальності, рішення про надання адміністративної послуги або про відмову в її наданні приймається у строк, визначений частиною першою або другою цієї статті, а в разі неможливості прийняття зазначеного рішення у такий строк - на першому засіданні (слуханні) після закінчення цього строку.
…
	Стаття 10. Строки надання адміністративних послуг
1. Граничний строк надання адміністративної послуги визначається відповідно до Закону України «Про адміністративну процедуру».
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3. Суб’єкт надання адміністративних послуг надає адміністративну послугу, а центр надання адміністративних послуг забезпечує організацію надання такої послуги за мінімальної кількості відвідувань суб'єктом звернення.
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	Частину першу статті 10 Закону України «Про адміністративні послуги» пропонується узгодити з частинами першою – третьою статті 101 законопроєкту, якими встановлено правила визначення граничних строків вирішення адміністративних справ.

Зміст частини другої статті 10 Закону України «Про адміністративні послуги», яку пропонується виключити, дублює зміст частини другої статті 101 законопроекту.




Вимога частини третьої статті 10 Закону України «Про адміністративні послуги» щодо надання (забезпечення організації надання) адміністративної послуги у найкоротший строк не узгоджується з вимогою частини другої статті 101 законопроєкту, згідно з якою базовим граничним строком вирішення адміністративної справи є розумний строк.

Зміст частини четвертої статті 10 Закону України «Про адміністративні послуги», яку пропонується виключити, дублює зміст частини п’ятої статті 101 законопроєкту.

	Стаття 19. Відповідальність за порушення вимог законодавства у сфері надання адміністративних послуг
…
2. Дії або бездіяльність посадових осіб, уповноважених відповідно до закону надавати адміністративні послуги, адміністраторів можуть бути оскаржені до суду в порядку, встановленому законом.

…
	Стаття 19. Відповідальність за порушення вимог законодавства у сфері надання адміністративних послуг
…
2. Дії або бездіяльність посадових осіб, уповноважених відповідно до закону надавати адміністративні послуги, адміністраторів можуть бути оскаржені в порядку адміністративного оскарження та/або до суду в порядку, встановленому законом.
…
	


Частину другу статті 19 Закону України «Про адміністративні послуги» пропонується доповнити таким засобом правового захисту, як адміністративне оскарження, процедура якого визначена в розділі V законопроєкту.

	Закон України «Про звернення громадян»

	Стаття 12. Сфера застосування цього Закону 
Дія цього Закону не поширюється на порядок розгляду заяв і скарг громадян, встановлений кримінальним процесуальним, цивільно-процесуальним, трудовим законодавством, законодавством про захист економічної конкуренції, законами України "Про судоустрій і статус суддів" та "Про доступ до судових рішень", Кодексом адміністративного судочинства України", законами України "Про запобігання корупції", "Про виконавче провадження".
відсутня
	Стаття 12. Сфера застосування цього Закону 

Дія цього Закону не поширюється на порядок розгляду заяв і скарг громадян, встановлений кримінальним процесуальним, цивільно-процесуальним, трудовим законодавством, законодавством про захист економічної конкуренції, законами України «Про судоустрій і статус суддів» та «Про доступ до судових рішень», Кодексом адміністративного судочинства України, законами України «Про запобігання корупції», «Про виконавче провадження», «Про адміністративну процедуру».
Якщо вирішення питань, порушених у заявах (клопотаннях) і скаргах громадян, належить до предмета регулювання Закону України «Про адміністративну процедуру», вони розглядаються в порядку, встановленому зазначеним Законом України. 

	Законопроєктом, зокрема,  запроваджується процедура оскарження рішення індивідуальної дії, прийнятого адміністративним органом, спрямованого на набуття, зміну, припинення чи реалізацію прав або обов’язків особи (осіб), яке здійснюється за заявою, зокрема, фізичної особи (громадянина України, іноземця чи особи без громадянства).
У зв’язку із зазначеним пропонується розмежувати звернення громадян, у яких висловлюються, зокрема, порада, рекомендація щодо діяльності органів державної влади, повідомлення про порушення чинного законодавства чи недоліки в діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності тощо, від питань, які належать до предмета регулювання Закону України «Про адміністративну процедуру».
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