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ВИСНОВОК
на Пропозиції Президента України 
до Закону України «Про адміністративну процедуру»

Головне управління розглянуло Пропозиції Президента України 
(далі – Пропозиції) до Закону України «Про адміністративну процедуру», прийнятого Верховною Радою України 16 листопада  2021 року (далі – Закон).
За результатами аналізу Пропозицій Глави держави Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування. 
1. У п. 1 Пропозицій відзначається, що Законом окреслюється коло відносин, на які не поширюється його дія, проте «поза увагою Закону залишено окремі сфери діяльності держави, через особливу природу та характер яких дотримання визначених Законом процедур може унеможливити або ускладнити оперативне прийняття нагальних рішень, реалізацію національних інтересів, а відтак порядок прийняття рішень у таких сферах вимагає відмінного від визначеного Законом порядку прийняття рішень». 
У зв’язку з цим Президент пропонує викласти п. 2 ч. 2 ст. 1 Закону у новій редакції, згідно з якою дія Закону не поширюється також на відносини, що виникають під час «застосування законодавства про національну безпеку і оборону, громадянство, надання притулку в Україні».
Вважаємо, що ця пропозиція є слушною і може бути підтримана. Адже ще на етапі підготовки Закону до розгляду Головне управління у своєму висновку від 16.06.2020 звертало увагу, що предмет правового регулювання поданого проекту охоплює дуже широке коло відносин та не враховує різноманітну правову природу та організаційні особливості суб’єктів владних повноважень, що може потенційно спричинити складнощі у застосуванні приписів Закону.  
2. У п. 2 Пропозицій Глава держави висловлює зауваження щодо приписів п. 1 розділу IX та абзаців 1, 5 п. 8 розділу IX, які стосуються строків набрання чинності Законом («через 12 місяців з дня його опублікування») та строків, протягом яких Кабінет Міністрів України зобов’язується подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом («протягом 12 місяців з дня опублікування»). На думку Президента України, «пропонований підхід, за яким строк набрання Законом чинності співпадає зі строком внесення Урядом України на розгляд Верховної Ради України пропозицій щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із Законом, що розглядається, створить конкуренцію норм, запроваджених актами одного рівня». При цьому, відзначається, «що в Законі слід запровадити максимально виважений механізм набрання ним чинності, що забезпечить належний рівень реалізації особами своїх прав згідно з принципами адміністративної процедури».
Вважаємо, що позиція Президента України є обґрунтованою. Адже з огляду на тривалість законодавчої процедури, встановлений у Законі строк подання Урядом пропозицій щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом  може призвести до того, що чинне законодавство не буде вчасно приведено у відповідність з Законом, що матиме наслідком виникнення колізій.
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