До реєстр. № 3478 від 14.05.2020
Народні депутати України
О. Корнієнко та інші

2








[bookmark: _GoBack]
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про політичні партії в Україні» щодо врегулювання питання права політичних партій надавати фінансову та іншу матеріальну (майнову) допомогу закладам охорони здоров'я для забезпечення медичних заходів, спрямованих на боротьбу із поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2»

Метою даного законопроекту є надання політичним партіям України можливості витрачати належні їм кошти та майно на допомогу закладам охорони здоров’я. Для цього розділ VІ «Заключні положення» Закону України «Про політичні партії в Україні» (далі – Закон) пропонується доповнити новим п. 6, який передбачає надання відповідної можливості усім політичним партіям України до 31 грудня 2020 року.
За результатами аналізу законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту зауваження і пропозиції, які полягають у наступному.
Відповідно до положень ч. ч. 1 та 2 ст. 14 Закону політичні партії мають право володіти, користуватися та розпоряджатися рухомим і нерухомим майном, коштами, обладнанням, транспортом, набуття яких не забороняється законами України, «для здійснення своїх статутних завдань». Окрім цього, у ч. 1 ст. 171 Закону додатково передбачено, що за рахунок коштів державного бюджету, якщо такі кошти надаються політичній партії як державне фінансування: 1) фінансується статутна діяльність політичних партій, не пов’язана з їхньою участю у виборах народних депутатів України, виборах Президента України і місцевих виборах, у тому числі оплата праці працівників статутних органів політичної партії, її місцевих організацій в порядку, передбаченому законодавством; 2) відшкодовуються витрати політичних партій, пов’язані з фінансуванням їхньої передвиборної агітації під час чергових та позачергових виборів народних депутатів України.
Можливість приймати рішення про використання коштів політичної партії на благодійні цілі передбачена тільки у випадку припинення діяльності політичної партії (ст. 23 Закону).
Таким чином, майно і кошти політичних партій мають цільове призначення і не можуть витрачатись на фінансування заходів, які не відносяться до статутної діяльності політичних партій. Це обмеження поширюється і на  кошти, які є державним фінансуванням політичної партії. 
Слід зазначити, що метою державного фінансування політичних партій є забезпечення їх фінансової незалежності (чи принаймні уникнення їх критичної залежності) від приватних внесків та пожертв. Однак, надаючи державне фінансування політичним партіям, держава має право розраховувати на те, що відповідні кошти будуть витрачатись саме на ті цілі, для яких вони надані, тобто, на статутну діяльність політичної партії. Якщо політична партія, яка отримує державне фінансування, починає витрачати своє майно і кошти на інші (нехай навіть і доброчесні) цілі, то цим засвідчується наявність у неї в результаті отримання державного фінансування «зайвих» коштів, які не є необхідними для її статутної діяльності. Таким чином, ставиться під сумнів доцільність і сенс всього правового інституту державного фінансування політичних партій.
З огляду на зазначене Головне управління вважає ідею, покладену в основу законопроекту, такою, що суперечить меті і намірам, якими законодавець керувався при запровадженні державного фінансування політичних партій. На нашу думку, право на тимчасове витрачання власного майна та коштів на фінансову та іншу матеріальну (майнову) допомогу закладам охорони здоров'я для забезпечення медичних заходів, спрямованих на боротьбу із поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, можна було б надати лише тим політичним партіям, які не отримують державного фінансування, але не тим політичним партіям, які таке фінансування отримують. Тому, на думку Головного управління, положення законопроекту потребують відповідного коригування.
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